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Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne (AB) tam lyelik i¢in aday iilke olarak, 26-27 Kasim 2000
tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren
Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamakta ve Avrupa Komisyonu’na iletilmektedir.
Bu kapsamda, Ekonomik Reform Programi (2024-2026) Avrupa Komisyonu'nun giincel
rehberine uygun olarak T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmis ve
Cumhurbagkan1 Makam tarafindan onaylanmistir.

ERP (2024-2026), Uzun Vadeli Gelismenin Stratejisi (2024-2053) ve On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028), Orta Vadeli Program (OVP, 2024-2026) ve 2024 Yih
Cumbhurbaskanligr Yillik Programi esas alinarak ilgili tiim kesimlerle istisare igerisinde
hazirlanmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak suretiyle {ilkemizin uluslararasi
konumunun yiikseltilmesi ve vatandaglarin refahinin artirilmasi amaci dogrultusunda
istikrarli, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir ekonomik biiylimeyi tesis etmeye ve yapisal
sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika Onceliklerini ortaya koyan ERP’nin Program
doneminde ekonomi politikalarinda ongdriilebilirligi artirmast beklenmektedir.

Diinya ekonomisinin kirilgan, kiiresel enflasyon ataletinin yiiksek, jeopolitik
gerginliklerin arttig1 ve kiiresel finansal kosullarin siki oldugu kosullarda hazirlanan ERP,
makroekonomik ve finansal istikrar1 giiclendirmeyi, yiiksek katma degerli iiretimi tesvik
etmeyi, yesil ve dijital donlisim odagiyla verimlilik ve ihracati artirmayi, cari islemler
dengesinde kalic1 iyilesme saglamayi, enflasyonu déonem sonunda tek haneye diislirmeyi, is
ve yatirim ortamini iyilestirmeyi ve afetlerle etkin miicadele ederken mali disiplini korumay1
esas alan politika zeminini tesis etmeyi amaglamaktadir.

2023 yilimin ikinci yarisinda makroekonomik politikalar, enflasyonu diistirmek
amaciyla yurt i¢i talebi dengeleyici bir bilesime getirilirken, makroihtiyati tedbirler
sadelestirilmistir. Alinan Onlemlerin ilk etkileri finansal piyasalara olumlu yansimis ve
Tiirkiye’nin iilke risk primi akran iilkelere kiyasla pozitif yonde ayrismistir. 2023 yilinin
iciincii ¢eyreginde yliksek tiikketim artiglart dengelenirken sabit sermaye yatirimlarinin
giiclendigi ve ihracatin biiylimeye katki sagladigi daha dengeli bir biiylime kompozisyonuna
ulagilmistir.

ERP doneminde i¢ ve dis dengenin saglandigi istikrarli bir biiylime ortami
strdiiriilirken enflasyonun dénem sonunda tek haneli seviyelere diisiiriilmesi saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu donemde, yapisal dontlistimlerin yani sira siki parasal durus ve mali
disiplin temel makroekonomik politika araglar1 olacaktir. Bu sayede, enflasyonla miicadele
giiclendirilerek giliven ve istikrar ortami pekistirilecek, istihdami artiracak tiretken yatirimlar
icin saglikli bir is yapma zemini olusturulacak yesil ve dijital donilisiim odagiyla {liretim ve
ithracatin teknoloji kompozisyonu iyilestirilecektir.

Program doneminde wuygulanacak yapisal reform alanlari, “rekabetcilik”,
“stirdiirtilebilirlik ve dayaniklilik” ve “beseri sermaye ve sosyal politikalar” olmak tizere li¢
ana baslikta toplanmustir.
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Program donemi boyunca basta Oncelikli sektorler olmak iizere sanayide teknoloji,
yenilikgilik, tiriin kalitesi, verimlilik ve ihracat artigi, endiistriyel kapasitenin doniistiiriilmesi,
meslek standartlar1 ve yeterliliklerinde gerekli giincellemelerin yapilarak yetkinlik agiginin
kapatilmasi, 13 ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve rekabet¢iligin artirilmasi
hedeflenmektedir. Ikiz doniisiimii destekleyecek politikalarla Ar-Ge ve teknoloji transferinin
saglandig1 uluslararas1 dogrudan yatirimlar i¢in daha cazip, dinamik bir iiretim yapisi
olusturularak kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan imkanlardan azami 6l¢iide faydalanilacaktir. Ote
yandan, dijital donilisiimiin hizlandirilmasi1 kapsaminda, elektronik haberlesme altyapilarinin
giiclendirilmesi, yeni nesil ag altyapilariin yayginlastirilmasi, dncelikli sektor ve alanlarda
nitelikli Ar-Ge insan kaynagmin gelistirilmesi, mesleki yetkinligin artirilmasi, KOBI’ler
basta olmak iizere firmalarin dijital teknolojilere yonelik kapasite ve kabiliyetlerinin
desteklenmesi ve finansmana yonelik etkin mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.

Program doneminde, 2053 net sifir emisyon hedefi ve ulusal kalkinma oncelikleri
dogrultusunda, sera gazi emisyon azaltimini destekleyen, iklim degisikligine uyum
kapasitesini artiran, rekabetciligi ve verimliligi 6n planda tutan, adil gegisi gdzeten ve kiiresel
finansman kaynaklarindan azami diizeyde faydalanarak ulusal tesvik mekanizmalarini
gelistiren bir yaklasimla yesil doniisiim siireci hizlandirilacaktir. 2023 yili Subat ayinda
yasanan depremler sonrasi yeniden yapilanma caligmalart hizla siirdiiriilirken, afetlere
direncli ve bolgesel kalkinma dinamiklerini liman endiistrileriyle birlestiren biitiinlesik bir
kalkinma yaklagimi izlenecektir. Yagsam alanlarinin iklim degisikligi ve afetler kaynakli
risklere karsi dayanikliliginin artirllmast yoluyla kentsel ekonomilerin siirdiiriilebilir
biliylimeye katki saglamasi hedeflenmektedir.

Beseri sermaye ve sosyal politikalar alaninda, ne egitimde ne istthdamda olan gengler
basta olmak lizere egitime ve istihdama katilimi tesvik etmek amaciyla mesleki egitim,
yetkinlik ve becerilerini dikkate alan programlar hayata gecirilecektir. Nitelikli ara eleman
thtiyacinin saglanmasina yonelik pilot illerde yapilacak analiz sonuclar1 dikkate alinarak
sanayi ile isbirligi igerisinde mesleki egitim programlari uygulamaya konulacaktir. ikiz
dontistimle degisen isgiicli piyasasina kadinlarin tam, esit, givenceli ve etkin katilimlarinin
saglanmasi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak yeni beceri ve yeteneklerin kadinlara ve kiz
cocuklarina kazandirilmasi i¢in 6zel programlar gelistirilecek ve kadimnlarin isgiiciine
katilimlarin1 artiracak girisimcilik, finansal okuryazarlik, kooperatif¢ilik gibi alanlarda
programlar, kapsamlar1 genisletilerek yayginlastirilacaktir.

Yedi ana boliimden olusan ERP’nin ikinci boliimiinde, AB ile Bati Balkanlar ve
Tiirkiye arasindaki Ekonomik ve Mali Diyalog Toplantist sonu¢ bildirgesinde yer alan
politika dnerilerine iliskin yapilanlara yer verilmektedir. Uciincii boliimde, kiiresel gelismeler
dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte ve
2024-2026 donemine iligkin makroekonomik tahminler ortaya konulmaktadir. Dordiincii
boliimde, kamu maliyesine yonelik politika dncelikleri ve mali dengelere yonelik tahminler
bulunmaktadir. Besinci boliimde, rekabetgilik, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime oniinde
belirlenen temel engellerin analizi ile Program doneminde uygulanacak yapisal reform
tedbirlerine yer verilmektedir. Yapisal reform tedbirlerinin maliyeti ve finansman kaynaklari
altinct boliimde o6zetlenmektedir. Son boliimde ise politika g¢ergevesi ve reformlarin
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uygulanmasina iliskin kurumsal konular ile paydaslarin katilmma yonelik bilgi
verilmektedir.
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2. EKONOMIK VE MALI DIiYALOG POLITiKA ONERILERI iLE iLGILi
YAPILANLAR

Avrupa Komisyonu ile Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye arasinda gerceklestirilen Ekonomik

ve Mali Diyalog goriismeleri kapsaminda 26 Mayis 2023 tarihinde Briiksel'de gergeklestirilen
Ekonomik ve Mali Isler Konseyi (ECOFIN) toplantis1 ortak sonug bildirgesinde yer alan

politika onerilerine yonelik y1l genelinde yiiriitiilen faaliyetlere bu boliimde yer verilmektedir.

Politika Onerisi 1: 2023 yilinda, enflasyonla miicadeleye yardimei olmak igin mevecut

uluslararasi enerji fiyatlar1 dikkate alinarak enerji sektoriindeki kamu iktisadi tesebbiislerine
verilen bilitce desteginin azaltilmasi ve Subat depremlerinin sonuglarinin hafifletilmesi igin
zamaninda ve seffaf destek saglanmasinin yani sira siki bir mali durus sergilenmelidir.
GSYH’nin en az yiizde 1’1 oraninda faiz dis1 fazlaya kademeli doniisii ngoéren giivenilir bir
orta vadeli strateji sunulmalidir. Vergi muafiyetlerini ve indirimlerini diizenleyerek vergi
tabani genisletilmelidir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin fiyat ve tarifeleri basta 233 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ve Kalkinma Plani olmak iizere ulusal politika metinlerinde ve mevzuatta
ticari esaslara gore belirlenmektedir. Kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan sermaye
transferi ve gorevlendirme odemeleri, Ozellikle 2022 yilinda Rusya-Ukrayna
savastyla ivmelenen uluslararasi enerji emtia fiyatlarinin (basta dogal gaz ve petrol
fiyatlar1 olmak iizere) getirdigi yiiksek maliyetlerin tamaminin kisa siirede nihai
tiiketiciye (6zellikle hanehalklarina ve KOBI’lere) yansimamasi amaciyla yapilmustir.
S6z konusu donemde tarifelerde 6nemli artiglar yapilmasina karsin, 6zellikle dogal
gaz fiyatlarindaki Ongoriilemeyen artislar tarife ayarlamalarinin istenilen fiyat
seviyelerinin gerisinde kalmasina neden olmustur.

Enerji KIT’lerinde fiyatlama ve tarifeler belirlenirken maliyet bazli fiyatlamanin esas
alinmasi, KiT’lerin uzun dénemli biit¢e yiiklerinin azaltilmasi hedefi kapsaminda
oncelikli olmaya devam edecektir. Bu cercevede, 2024-2026 donemi icerisinde
maliyet bazli fiyatlamaya gecilerek enerji sektoriinde faaliyet gosteren kamu iktisadi
tesebbiislerine yapilan sermaye aktarimlari ve gorevlendirme 6demeleri azaltilacaktir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle isleri ve/veya isletmesi
zarar goren esnaf ve sanatkarlarin Hazine faiz destekli kredi ddemeleri 6 ayligina
faizsiz olarak ertelenmis ve depremlerde agir yikima ugrayan bazi illerde bu siire 6 ay
daha uzatilmistir. Ayrica yapilan Karar degisikligi ile son 3 yilda diger kamu kurum
ve kuruluslarindan 75.000 TL'ye kadar her tiirlii faiz veya hibe destegi alan esnaf ve
sanatkarlara Hazine faiz destekli kredilerden faydalanma imkani saglanmistir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle zarar goren tarimsal
iireticilerin Hazine faiz destekli kredi 6demeleri ise 1 yil siireyle faizsiz ertelenmistir.
Ayrica, talep eden ¢iftgiler icin 2023 iiretim y1l1 hububat grubu mazot ve giibre destegi
2024 yili yerine one ¢ekilerek 2023 yili igerisinde Ziraat Bankasi araciligiyla
akaryakit istasyonlar1 ve giibre bayilerinden yapilacak alimlarda kullandirilmistir.
Boylece, hububatta mazot ve giibre desteklerinin one ¢ekilerek 2023 yili ekim
doneminde 6denebilmesi saglanmistir.




Ekonomik ve Mali Diyalog Politika Onerileri ile Ilgili Yapilanlar

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda merkezi yonetim
biitcesi hazirlik siirecini baslatan Orta Vadeli Program (2024-2026) 6 Eylil 2023
tarihi itibariyla yayimlanmistir. Program déneminde faiz dis1 bor¢lanma gereginin
kademeli olarak azaltildig1 bir maliye politikas1 ¢ercevesi ortaya konulmus olup 2026
yil1 itibartyla faiz dis1 genel devlet dengesinin yiizde 1,2 seviyesinde gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

Politika Onerisi 2: Diger mali risklerin yam sira, Kur Korumali Mevduat (KKM)

uygulamasi agamali olarak kaldirilarak mali riskler azaltilmalidir. Kamu alimlar1 mevzuati,
kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklarini igermek iizere kamu alimlarina iligskin
2014 AB Direktifleri ile daha uyumlu hale getirilmesi igin revize edilmeli ve AB

miiktesebatiyla uyumlu olmayan muafiyetlerin sayis1 azaltilmalidir. Bir mali kuralin olasi

kabulii ve bunun uygulanmasini denetleyecek bagimsiz bir organin kurulmasi ig¢in farkl
secenekler sunan belgeler hazirlanmalidir.

Aralik 2021°de devreye alinan Kur Korumali Mevduat uygulamasi déviz kurlarinda
oynakligin azalmasina katkida bulunmus olup 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren
mikro ve makroihtiyati ¢erceve piyasa mekanizmasinin islevselligini artiracak ve
parasal aktarim mekanizmasin1i  gliclendirecek  sekilde kademeli olarak
sadelestirilmistir. Bu kapsamda TL cinsinden varliklara olan talebin desteklenmesi ve
TL mevduatin bankacilik sistemindeki paymnin artirilmast hedeflenmistir. Bu
gelismelerle birlikte Kur Korumali Mevduattan TL mevduat hesaplarina gegis
hizlanarak s6z konusu kalemin bakiye olarak toplam mevduata oran1 2023 yilsonunda
yiizde 20 seviyesine gerilemistir.

On Ikinci Kalkmmma Plan1 (2024-2028) ¢alismalar1 kapsaminda kamu ihale
mevzuatinin uluslararasi norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde dijitallesmeyi,
yenilikg¢iligi ve stirdiiriilebilirligi destekleyen ve onceleyen satin alma yaklasimiyla
giincellenmesi, sektorel kamu alimlar1 diizenlemesinin hayata gegcirilmesi, ihalelere
katilmak isteyen kisilere yonelik sertifikasyon sistemi kurulmasi, tiim kamu ihale ve
alimlarimin hizli, etkin ve saydam bir sekilde tek bir platformdan yiiriitiilmesi
amaciyla sistemin giincellenmesi, kamu ihale s6zlesme siire¢lerinin dijitallestirilmesi
amaciyla merkezi bir platform olusturulmasi, yesil kamu alimlar1 stratejileri
gelistirilmesi ve alternatif satin alma kriterleri belirlenerek karbon ayak izinin
diisiiriilmesine yonelik 6n hazirlik ¢alismalart yliriitiilmiistiir.
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Politika Onerisi 3: Dezenflasyon siirecini hizlandirmak ve finansal kosullar1 orta

vadede fiyat istikrarina ve merkez bankas1 bagimsizligina ulastirmak amaciyla faiz oranlari
dahil olmak iizere Merkez Bankasinin tiim araglar1 daha kararli sekilde kullanilmalidir.

Politika araglar1 ve bunlarin potansiyel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda daha fazla
rehberlik ve etkin iletisim saglanmali ve operasyonel gercevenin etkinligi artirilmalidir.

Finans sektorii diizenleyici ¢ergevesinin uluslararasi ve AB standartlariyla uyumlu hale
getirilerek seffafligit ve Ongoriilebilirligi artirilmali, seffaf varlik kalitesi incelemeleri

yiiriiterek gliven artirtlmali ve inceleme yontemi ile sonuglar1 yaymlanmalidir.

TCMB’nin temel amaci kalici fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek olup, bu hedef
dogrultusunda, sahip olunan tiim araglar kullanilmaya devam edilmektedir. Enflasyon
hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde, Hiikiimet ile birlikte belirlenen orta vadeli enflasyon
hedefi yiizde 5 olarak korunmustur. Enflasyon Raporu’nda agiklanan tahminler ara
hedef olarak kullanilarak, para politikast enflasyonu orta vadeli hedefine kademeli
olarak yaklagtiracak sekilde olusturulacaktir. TCMB’nin temel politika arac1 bir hafta
vadeli repo ihale faiz oramidir. Piyasa faizlerinin politika faizleriyle uyumlu
seyretmesi saglanarak parasal aktarim mekanizmasmin etkinligini destekleyici
politikalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda tiim para politikas1 araglari, fiyat istikrari
ile finansal istikrar1 desteklemek icin kullanilmaktadir. Ote yandan dalgali déviz kuru
rejimi devam ettirilerek doviz kurlari, serbest piyasa kosullarinda, arz ve talep
dengesine gore olusmaktadir.

TCMB’nin ara¢ bagimsizligi 1211 sayili Merkez Bankas1 Kanunu’nun 4. maddesinde
"Banka'nin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir" ve "Banka, fiyat istikrarim
saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikas: araglarini
dogrudan kendisi belirler” ile tanimlanmistir. Dolayisiyla Merkez Bankasi arag
bagimsizligina sahip olup Kanun'un tanidigi politika araclarim1 kendi takdirine gore
se¢me yetkisine sahiptir.

15 Aralik 2015 tarthinde Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA), Tiirk bankacilik
sektoriindeki kanun ve diizenlemelerde belgelendigi sekliyle kredi kuruluslarina
uygulanan denetleyici ve diizenleyici ¢er¢evenin AB’de uygulananlara esdeger olarak
kabul edilebilecegi yoniinde goriis bildirmistir. EBA, AB Komisyonu’nun talebi
tizerine 11 Ocak 2017 tarihinde Egdegerlik Kararini onaylamasinin ardindan bunu
kendi internet sayfasinda yaymlamistir.

Bankalarin Likidite Karsilama Oran1 Hesaplamasina liskin Yénetmelik 2014 yilinda
mevzuatimiza dahil edilmistir. Bu yonetmeligi tamamlayici nitelikte olan Bankalarin
Net Istikrarl1 Fonlama Orani Hesaplamasina iliskin Yénetmelik ise 26 Mayis 2023
tarihinde yayimlanarak ytrtirliige girmistir.

Daha once risk gruplarinin belirlenmesi ve bunlarin kredi sinirlarina iliskin hususlar
Bankalarin Kredi Islemlerine Iliskin Yonetmelik altinda diizenlenmekteyken bu
hususlar Basel Komitesi’nin Biiyiik Kredileri Olgme ve Kontrol Etme Standardi
gozetilerek Risk Gruplarinin Belirlenmesine ve Kredi Smirlarma iliskin Yénetmelik’e
aktarilmig ve 1 Ocak 2024 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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e Bankacilik sektoriiniin maruz kalabilecegi iklimle ilgili risklerin belirlenmesine,
ol¢iilmesine, izlenmesine ve kontrol edilmesine iliskin olarak Iklimle Baglantil
Risklerin Bankalarca Etkin Yonetimine iliskin Rehber Taslag1 hazirlanmis olup bu
rehberin 2024 y1li sonuna kadar uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

e EBA’nin Yesil Varlik Orani diizenlemesi de dikkate alinarak bankacilik sektoriiniin
AB Taksonomisi’nde belirlenen c¢evresel hedeflere katkisinin  Ol¢iimii  ve
gelistirilmesinde kullanilmak {izere c¢evresel olarak siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlerin finansmani i¢in bir anahtar performans gostergesi olarak belirlenen yesil
varlik oraninin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesini teminen “Yesil
Varlik Oran1 Teblig Taslag” yayimlanmustir.

e Basel Komitesi tarafindan yayimlanan Basel III Final diizenlemelerine uyum
saglanmasini teminen yiiriitiilmekte olan mevzuat calismalari tamamlanip AB
tarafindan agiklanan uygulama takvimine paralel olarak 2025 yilinda tam uygulamaya
gecilmesi planlanmaktadir.

Politika Onerisi 4: Is ortam1 ve diizenleyici ortam iyilestirilmeli, hukukun iistiinliigii
daha da giiclendirilmeli ve ticari kuruluslarla ve sosyal paydaslarla ilgili yeni mevzuat
hakkinda danisma mekanizmasi gelistirilmelidir. AB-Tiirkiye ekonomik ve ticari iligkisinin
faydasim1 en iist diizeye c¢ikarmak ve esit sartlarin saglandigi bir ortam i¢in mevzuat
uygulanmali ve devlet yardimlarina iliskin seffaflik artirllmalidir. Ticari anlagmazliklar
ortadan kaldirmak amaciyla is ihtisas mahkemelerinin sayis1 ve etkinligi artirilmalidar.

e Tiirk Ticaret Kanunu'na eklenen 5/A maddesi ile ticari davalardan, konusu bir miktar
paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat taleplerine iliskin uyusmazliklarda dava
sart1 arabuluculuk sistemi 1 Ocak 2019 tarihi itibariyla uygulanmaya baglamistir.

e Uluslararasi ticari uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢éziimlenmesine iliskin
Birlesmis Milletler Sozlesmesi olan “Singapur Konvansiyonu” 7 Agustos 2019
tarthinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu 46 tilke tarafindan imzalanmis, 22 Nisan 2021
tarthinde Cumhurbagkan1 karartyla onaylanmistir. Onay belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine tevdi edildigi 11 Nisan 2022 tarihinde ise Tiirkiye
Konvansiyona taraf iilke statiisiine kavusmustur. 2023 yil itibartyla Konvansiyonu
imzalayan iilke sayis1 56’ya ulagmistir.

e Singapur Konvansiyonu, ticari arabuluculuk sonucunda imzalanan anlagmalarin
icrasina iligkin uluslararasi bir yasal c¢erceve olusturmak yolunda atilan en biiytlik
adimlardan biridir. Ticari uyusmazliklar kapsaminda arabuluculuk sonucunda
imzalanan anlagmalarin taraf lilkelerde onaylayan bir mahkeme veya hakem kararina
gerek kalmaksizin icrasin1 miimkiin kilan Singapur Konvansiyonu, uluslararast ticaret
hukukunda uzlag kiiltiirlinlin gelismesine ve uluslararasi ticaretin canlandirilmasina
onemli bir katki sunmaktadir.
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Politika Onerisi 5: ETS karbon fiyatlandirma mekanizmasi icin daha fazla adim

atilmalidir. Tirkiye’nin enerji kullaniminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin (hem
geleneksel hem de hidrojene dayali) istikrarli bir sekilde biliylimesini saglamaya devam

edilmeli ve bu hedef iilkenin siibvansiyon politikasina yansitilmalidir. Ozellikle 6 Subat
2023’teki yikict depremlerin ardindan yapilacak yeniden insa ¢alismalari 1s18inda, iklim
degisikligine uyum saglamak amaciyla yeni ve mevcut binalarda enerji verimliligine 6ncelik

verilmelidir.

Tiirkiye’nin yesil doniisiimii politikalarina yonelik faaliyetler Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 ¢ergevesinde yiirtitilmektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2022 yil1 Faaliyet
Raporu, Ticaret Bakanlig1 internet sitesinde yayimlanmistir. Ayrica, Avrupa Yesil
Mutabakatinin dinamik yapisi nedeniyle, Eylem Plani'nin Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda ortaya ¢ikan yeni gelismelere ve dncelikli eylemlere gore giincellenmesi
yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir.

Iklim Degisikligi Eylem Plani revize edilerek Iklim Degisikligi Azaltim ve Uyum
Eylem Planlar1 (2023-2030) tamamlanmuistir.

Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) kapsamina giren enerji yogun
sektorlerin karbonsuzlasmasi icin ¢alismalar baglatilmis olup, sanayinin SKDM
gereklilikleri konusunda yonlendirilmesi ve karbonsuzlasmanin saglanmasi amaciyla
caligmalar stirdiiriilmektedir.

Iklim Kanunu taslagi hazirlanmis olup SKDM ile uyumlu bir yapida, Ulusal Emisyon
Ticaret Sisteminin (ETS) gelistirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilmektedir.

Ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmasimin ekonomi iizerindeki ek maliyetleri ve
etkileri ile yesil gecisin finansmaninda karbon fiyatlandirma mekanizmasinin en etkin
sekilde kullanilmasi amaciyla finansman araclar1 gelistirmeye yonelik caligmalar
yiuriitilmektedir.

Avrupa Birligi Taksonomisi ile uyumlu bir sekilde Ulusal Yesil Taksonomi
gelistirilmekte olup yesil doniisiim icin ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin yesil
yatirimlara tahsis edilmesi yoniindeki ¢abalar stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye'nin dongiisel ekonomiye gecisini gergeklestirmek i¢in mevzuat uyumu,
tedbirlerin uygulanmasinin gii¢lendirilmesi ve yapisal degisiklikleri igeren bir Ulusal
Déngiisel Ekonomi Eylem Plan ile birlikte Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem
Plani'nin hazirlanmasina yonelik caligmalar baslatilmistir.
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Politika Onerisi 6: Okuldan ¢alisma hayatina gegisler ve egitim, istihdam ve 6gretimde

olmayan genclerin harekete gec¢mesi desteklenmeli, yasal ve mali tedbirlerin yani sira
Tiirkiye’nin biiyiik kent merkezlerinin disinda uygun ve ekonomik ¢ocuk bakimi altyapisinin

saglanmasina yonelik giiclendirilmis calismalar aracilifiyla kadinlarin isgilicii piyasasina
katilimi tesvik edilmelidir. Depremzedelere saglik ve bakim hizmetleri sunmak ve 6zellikle
kadinlar i¢in yogun istihdam olanaklar1 saglamak amaciyla depremden etkilenen illerde
bakim ekonomisine yapilan yatirimlar desteklenmelidir. Adil gegisi saglamak amaciyla
ozellikle yesil ve dijital doniisim becerileri giiclendirilerek yetiskinlerin yasam boyu

ogrenmeye katilimi artirilmaya devam edilmelidir.

TUIK tarafindan yayimlanan verilere gore Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim
Orani' 2006 yilinda yiizde 2 iken yiizde 235’lik artisla 2022 yilinda yiizde 6,7’ye
ulagmistir. Hayat boyu 6grenmede farkli 6grenim ve yas seviyelerindeki bireylerin
istihdam edilebilirliklerini ve sosyo-kiiltiirel gelisimlerini saglamak amaciyla beserd,
mali, fiziki ve teknolojik kapasitenin giiclendirilmesi ve hizmet kalitesinin artirilmast,
hayat boyu 0grenme firsatlarinin ve sunumunun artirilmasi ¢aligmalarina devam
edilmektedir.

21 Kasim 2023 tarihi itibariyla Tiirkiye’nin tim il ve ilgelerinde resmi 1.001 halk
egitimi merkezi ve 31 olgunlagsma enstitiisii olmak tizere toplam 1.032 yaygin egitim
kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarda 1 Ocak-21 Kasim 2023 tarihlerinde agilan
165.287 mesleki ve teknik kursa 3.280.455 kursiyer, 369.960 genel kursa ise
6.990.969 kursiyer katilim saglamistir.

Yaygin egitim faaliyetleri kapsaminda uygulanan kurs programlar1 ihtiyaglar
dogrultusunda siirekli olarak giincellenmekte ve yeni programlar hazirlanmaktadir.
2007 yilinda 321 olan kurs programi sayist 21 Kasim 2023 itibariyla 75 alanda
3.782’ye ulasmistir. Bununla birlikte giiniin ihtiyaglarindan hareketle dijital, finans,
saglik, ekoloji ve sosyal medya gibi yeni beceriler arasinda yer alan okuryazarliklara
iligkin farkindalik ve beceri egitimleri diizenlenmektedir.

Kiiltiirel degerleri ve geleneksel sanatlari arastiran, 6zelliklerini bozmadan gelistiren,
arsivleyen, gelecek kusaklara aktaran, ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitiminm
saglayan olgunlagma enstitiilerinin sayis1 2022 yilindan bu yana 29°dan 31’e
cikarilmistir.

Uzaktan 6grenme teknolojileri yoluyla zamandan ve mekandan bagimsiz olarak hayat
boyu 6grenme imkanlarina vatandaslarin erisimlerini saglamak, yiiz yiize egitimlerini
desteklemek ve egitimde firsat esitligi saglamak amaciyla 6 Mayis 2023 tarihinde
Halk Egitimi Merkezleri Bilisim Ag (HEMBA) Platformu vatandaslarimizin
kullanimina sunulmustur. 2023 yili itibartyla HEMBA'da 106 farkli uzaktan 6grenme
kurs programi sunulmus ve bu programlara 473.639 kursiyer katilmistir. Uzaktan
egitim kurs programlarini zenginlestirme ve daha fazla kisiye ulastirma calismalar
devam etmektedir.

! Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Katilim Orani, TUIK tarafindan 25-64 yas arasindaki bireylerin son dért hafta igerisinde
dgrenme etkinliklerine katiliminim soruldugu Hanehalk Isgiicii Anketi ile hesaplanmaktadir.




Ekonomik ve Mali Diyalog Politika Onerileri ile Ilgili Yapilanlar

Mart 2022 itibariyla baslayan Aile Okulu Projesi kapsaminda, ¢ocuklarin egitiminde
en Oonemli yap1 taslarindan biri olan ailelerin ve devaminda toplumun sagliginin
korunmasina katki saglamak, aile i¢i iliskiler, ev yonetimi ve ¢ocuklarin davranis
yonetimlerine rehberlik edilmesi, milli ve manevi degerlerimizin aileler yoluyla
cocuklarimiza aktarilmaktadir. Proje kapsaminda 1.050 kisi Aile Okulu Egitici
Egiticisi olarak, 100.825 kisi ise Aile Okulu Egiticisi olarak kursa alinmistir. Bu
egitimlerden sonra acgilan Aile Okulu kurslarinda 21 Kasim 2023 itibariyla 1.855.890
kursiyere ulasilmistir.

2018 yilinda baglatilan okuryazarlik seferberligi 2023 yilinda da devam etmis olup,
2023 yili Kasim ay1 verilerine gore yil igerisinde 23.474 okuma-yazma kursu acilmis
ve bu kurslara 173.168 kursiyer katilim saglamistir.

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen depremlerin ardindan depremden etkilenen illerde
yapilan saglik yatirimlari kapsaminda 1 hastane, 1 sehir hastanesi, 1 acil durum
hastanesi, 1 ag1z dis sagligi merkezi, 1 gdgmen sagligi merkezi, 8 aile saglig1 merkezi,
1 saglikli hayat merkezi, 5 112 acil saglik hizmetleri istasyonu, 1 112 komuta kontrol
merkezi ve 1 verem savas dispanseri projeleri tamamlanmis ve hizmet vermeye
baslamistir.

Deprem bolgesinde projelendirme, ihale ve insa ¢alismalari devam edenler yatirimlar
ise sunlardir: 44 hastane, 5 sehir hastanesi, 13 acil durum hastanesi, 14 agi1z dis saglig
merkezi, 45 gd¢cmen sagligt merkezi, 304 aile sagligi merkezi, 12 toplum sagligi
merkezi, 31 saglikli hayat merkezi, 3 toplum ruh sagligi merkezi, 11 saglik evi, 4 halk
saglhig laboratuvari, 84 112 acil saglik hizmetleri istasyonu, 1 112 komuta kontrol
merkezi, 2 semt poliklinigi, 1 saglik afet ve koordinasyon merkezi birimi (sakom), 2
bagimli hastalar i¢in rehabilitasyon merkezi, 1 eriskin arindirma merkezi, 1 alkol ve
madde tedavi merkezi, 1 ¢ocuk ve ergen madde bagimlilig1 tedavi merkezi, 17 ek bina.

Deprem boélgesi i¢in uygulamaya konulan projeler kapsaminda, 250 mobil saglik
klinigi, 250 tam donanimli tibbi arazi araci, 300 ambulans, 20 as1 nakil araci, 50
seyyar psikososyal destek araci, 105 evde saglik hizmetleri arac1 ve 5 mobil komuta
kontrol araci alim siireci devam etmektedir.

6 Subat 2023 depremleri sonrasi depremden etkilenen illerde 23 farkli bransta 7.549’u
kadin olmak tizere toplam 11.740 saglik ¢alisan1 istthdam edilmistir.
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3. MAKROEKONOMIK GORUNUM

Diinya geneline yayilan Kovid-19 salginindan sonra kiiresel ekonomi salginin gecikmis
etkilerine ve Rusya-Ukrayna savasi gibi diger risk faktorlerine ragmen 2022 yilinda gii¢lii bir
toparlanma egilimi sergilemistir. Devam eden savas ve diger jeopolitik gerginlikler, kiiresel
diizeyde politik, ekonomik ve sosyal sorunlara neden olmustur. Rusya ve Ukrayna'nin ana
ihracatgisi oldugu gida, emtia ve enerji tedariki ciddi sekilde aksamis, savasin etkisiyle gida
fiyatlar1 ve enerji fiyatlari, 6zellikle dogal gaz gibi alanlarda rekor seviyelerde artis
yaganmistir. Bu olumsuz kosullara ragmen, kiiresel ekonomi toparlanma egilimini
stirdiirmiistiir. Kiiresel ekonomideki yavaglama beklentilerinin giiclenmesiyle ve Tiirkiye'nin
onciiliigiindeki tahil girisimine iliskin diplomatik ¢abalarin etkisiyle birlikte, kiiresel gida ve
emtia fiyat artiglar1 dizginlenmistir. Uluslararast Para Fonu (IMF) verilerine gore, 2022
yilinda bir 6nceki yil ile kiyaslandiginda; ABD yiizde 2,1, Almanya ylizde 1,8, Birlesik
Krallik yiizde 4,1, Fransa ylizde 2,5 oranlarinda biiyiime kaydederken, Avro Bolgesi’ndeki
biliylime yiizde 3,3 olmustur. Ayn1 donemde Hindistan yiizde 7,2 biiyiirken Cin ise gorece
zay1f performans gostererek yiizde 3,0 oraninda biiylimiistiir. Kiiresel bliylime 2022 yilinda
yizde 3,5 olmustur. Kiiresel 6lgekte uygulanan siki para politikasit ve artan jeopolitik
gerilimler ekonomik aktivitenin 2023 yilinda yavaslamasina neden olmustur. Bu ivme
kaybiyla birlikte kiiresel ekonominin 2023 yilinda yiizde 3,0 ve 2024 yilinda yiizde 2,9
oraninda biiylimesi dngoriilmektedir.

IMF tahminlerine gore, 2023 yilinda kiiresel mal ve hizmet ticaretinde yiizde 0,9
oraninda biliylime gerceklesmesi beklenmektedir. Ayni biiytlikliigiin 2024 yilinda ise
toparlanma kaydederek yiizde 3,5 olacagi tahmin edilmektedir. Kisa ve orta vadede kiiresel
ticaretin gidisatin1  kiiresel biliylime performansinda beklenen zayiflama, jeopolitik
gerginliklerin kiiresel ticarete olan yansimalari, ticaret gerilimlerinin yeniden siddetlenmesi
olasiligi, kiiresel enerji ve ulasim maliyetlerinin gelisimi, yesil ekonomiye gecis ¢abalar ile
stirdiiriilebilir bor¢glanma imkéanlarimin varhig belirleyecektir.

Son donemde kiiresel dlgekte one ¢ikan enflasyon sorunu, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde enerji ve emtia fiyatlarindaki diisiis egilimine ragmen yliksek seviyelerini
stirdiirmektedir. Cekirdek gostergelerdeki katilik, kiiresel enflasyondaki diislis egiliminin
oniimiizdeki donemde yavaglamasina isaret etmektedir. Sikilasan finansal kosullar, fiyat
artiglarinin  gerilemesine katki saglamis olsa da kiiresel enflasyon direncli bir seyir
sergilemektedir. Karadeniz Tahil Girisimi anlasmasindaki belirsizlikler, jeopolitik
gerginlikler ve enerji arz talep dengesizlikleri, gida ve enerji fiyatlar1 lizerinde baski
olusturmaktadir. Zayiflayan talep kosullari, manset enflasyondaki diisiisii desteklemekte,
ancak ¢ekirdek enflasyon yiiksek seyretmekte ve manget enflasyonun gerilemesini
engellemektedir.

Gelismis ekonomilerde yiiksek sirket karliliklar1 ve siki isgiicli piyasalari, iicret
artiglarini desteklemektedir. Bu durum, merkez bankalarimin g¢ogunlukla yiiksek faiz
seviyelerini korumasina yol agarken, bazi gelismekte olan iilkelerde daha gevsek para
politikalart tercih edilmektedir. Bu gelismelerle birlikte IMF, 2023 yilinda ortalama
enflasyonun gelismis ekonomilerde ylizde 4,6, yiikselen piyasalarda ve gelismekte olan
ekonomilerde yiizde 8,5, kiiresel enflasyonun yiizde 6,9 oraninda gergeklesecegini tahmin

11



Makroekonomik Goriiniim

etmektedir. Diinya genelinde 2024 yilinda ortalama enflasyonun yiizde 5,8 olmasi
beklenmektedir.

Kiiresel diizeyde artan enflasyon, alim giicliniin azalmasina ve hanehalklarinin yagam
standartlarinin diismesine neden olmustur. Enflasyonla miicadele kapsaminda devam eden
sik1 para politikas1t uygulamalarinin, yatirim ve iiretimde azalmaya sebep olarak diinya
ekonomisinde kirilganliklar1 artirma potansiyeli halen devam etmektedir. Gelismis iilkelerde
merkez bankasi politikalarinin ayrismasiyla birlikte kiiresel parasal sikilasma egiliminin bir
stire daha devam etmesi, gelismekte olan iilkelerin para birimlerinde ve kiiresel ekonomik
aktivitede dalgalanmalara yol acgabilecektir. Kiiresel bor¢ diizeyinin yliksek oldugu bir
donemde uzun vadeli parasal sikilasma dongiisiiniin muhtemel etkileri, hem gelismis
ekonomilerde hem de gorece zayif bilancoya sahip gelismekte olan iilkelerde yakindan
izlenmektedir.

3.1. Son Ekonomik Gelismeler
3.1.1. Biiyiime

Tiirkiye ekonomisi 2022 yilinda yakaladigi biliylime ivmesini 2023 yilinda da
siirdiirmiistiir. I¢ talepteki giiclii ivme, 2023 yilmin ilk iki ¢ceyreginde devam ederken ekonomi
ikinci ¢eyrekte yiizde 3,9 oraninda biiylime kaydetmistir. Bu donemde nihai yurt i¢i talep
biliylimeye 12,8 puan katki yaparken net mal ve hizmet ihracatinin etkisi negatif 6,3 puan
olarak gerceklesmistir. Bu donemde stok degisiminin biiylimeye etkisi negatif 2,6 puan
olmustur.

2023 yili Temmuz ayinda gergeklesen iicret artislarinin da etkisiyle ozel tiiketim
harcamalarindaki artis devam etmis ve sabit sermaye yatirimlarinin da katkisiyla 2023 yili
ticlincii ceyreginde Tiirkiye ekonomisi yiizde 5,9 oraninda biiyiimiistiir. S6z konusu dénemde
ozel tiikketim 2022 yil1 {igiincii ¢ceyregine gore, yiizde 11,2 oraninda artarken kamu tiiketimi
harcamalar yiizde 5,3 oraninda artmistir. Makine ve teghizat ile ingaat kaynakli toplam sabit
sermaye yatirimlarinda ise ayn1 donemler itibartyla yiizde 14,7 oraninda artis gerceklesmistir.
Net mal ve hizmet ihracat1 2023 yili {igiincii ¢eyreginde biliylimeye 2,6 puan negatif etki
yapmistir.

2023 yilmin ilk dokuz ayi itibartyla yiizde 4,7 oraninda biiyliyen ekonomide, 6zel
tilketim, kamu tiikketimi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin biiylimeye katkisi sirastyla 9,8
puan, 0,7 puan ve 2,0 puan olmustur. Bu donemde biliyiimeye stok degisimi negatif 3,8 puan,
net mal ve hizmet ihracati negatif 4,1 puan etki yapmistir.
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Tablo 3.1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlari
(Zincirlenmis Hacim, Yillik Yiizde Degisme)

Yilhk 2022 2023
2021 2022 I I m 1Iv I I 10 9Ay
GSYH 114 55 78 7.6 41 33 40 39 59 47
Tarim 3,0 1,3 0,0 -02 37 23 24 02 03 -0,
Sanayi 173 1,7 78 58  -1,1 -44 1,0 27 57 06
Imalat Sanayii 18,6 43 9,8 8,7 1,8 -1,7 14 -19 6,2 1,8
Hizmetler ! 13,0 8,1 102 10.2 62 65 50 42 52 48
Ingaat 0,6 7,1 64 99 -136 39 45 66 81 65
Toplam Tiiketim 13,0 16,3 16,8 180 16,8 142 151 140 103 13,0
Kamu 3,0 42 43 17 38 65 60 61 53 58
Ozel 154 18,9 196 21,5 19,5 158 169 154 112 143
Sabit Sermaye Yatirimlart 7.2 1,3 28 38 -18 06 38 56 147 82
Stok Degismesi "> 5,1 21,7 88 -99 80 -48 57 26 32 -38
Toplam Yurt i¢i Nihai Talep 115 12,5 132 143 122 10,9 125 120 112 11,9
Toplam Yurt i¢i Talep 6,4 5,1 46 4,6 40 6,7 79 11,0 90 93
Mal ve Hizmet [hracati 25,1 9,9 17,0 188 11,7 -33 33 94 11 38
Mal ve Hizmet Ithalati 1,7 8,6 28 65 133 104 137 198 145 16,0

Kaynak: TUIK
(1) T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 hesaplamasi
(2) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.

Uretim tarafindan bakildiginda ise, 2023 yilmin ilk {i¢ geyreginde sanayi sektérii katma
degeri ylizde 0,6 oraninda artis kaydederek biiyiimeye yiizde 0,1 puan katkida bulunmustur.
Hizmetler sektorii ayn1 donemde yiizde 4,8 oraninda biliyiimiis ve biiyiimeye yiizde 3,1 puan
katki saglamistir. Tarim sektorii katma degeri bu donemde yiizde 0,1 oraninda daralarak
biliylimeye katkis1 bulunmamastir.

Biiyiimenin oncii gostergelerine bakildiginda, 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren
sanayi Uretiminin biiyiik Ol¢iide baz etkisi kaynakli ivmelenme kaydettigi ve kapasite
kullanim oranlarinin da artan bir egilimde oldugu gozlenmektedir.

Sekil 3.1: GSYH Gelismeleri Sekil 3.2: Sanayi Uretim Gostergeleri
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GSYH Yillik Artis Orani, % (Sol Eksen)

Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis GSYH, Ug Aylik Artis Orant, % (Sol
Eksen) ) . o ————— Sanayi Uretim Endeksi, 2015=100 (Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindurilmus, Sol Eksen)
Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis GSYH, Zincirlenmis Hacim Endeksi (Sag
Eksen)

Kapasite Kullanim Orant, % (Sag Eksen)

Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK ve TCMB

13



Makroekonomik Goriiniim

2023 yilmin ilk yarisinda kuvvetli gortinim sergileyen i¢ talebin yani sira iigiincii
ceyrekte canli seyreden turizm faaliyetleri kaynakli olarak Tiirkiye ekonomisi yilin ilk dokuz
aylik doneminde giicli gOriinlimiinii stirdiirmiistiir. Ticaret, ulastirma ve konaklama
faaliyetleri ile finans ve sigorta faaliyetleri katma degerinde kaydedilen yiiksek oranl artiglar
ile birlikte hizmetler sektorii yilin ilk {i¢ ¢eyreginde biliylimenin siiriikleyicisi olmustur. Diger
taraftan, sanayi sektoriiniin bliylimeye katkis1 zayif dis talebin etkisiyle bu donemde daha
siirl gergeklesmistir.

3.1.2. Isgiicii Piyasasi

2022 yil1 igsizlik oran1 bir onceki yila gore 1,6 puan azalarak yiizde 10,4 olarak ERP
(2023-2025)’teki yiizde 10,8’lik tahminin altinda gerceklesmistir. Issizlik oraninmn
azalmasinda isgiiciine katilimin yiikselmesine ragmen yurt ici ve yurt dis1 talebin destegiyle
gerceklestirilen giiclii istihdam artislart etkili olmustur. Bir 6nceki yila gore 2022 yilinda
isgiiciine katilma oran1 kadinlarda 2,3 puan, erkeklerde 1,1 puan artmis ve toplam isgiicline
katilim orani 1,7 puan artarak yiizde 53,1 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde istihdam
orani da 2,3 puanlik artig ile yilizde 47,5 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3.2: Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yillik 2022 2023
2021 2022 I I [T} v I Tl 11
Calisma Cagi Nifusu  63.704  64.679 64334 64560 64793  65.026 65214 65352 65.494
Isgiiciine Kat. Orani, % 51,4 53,1 51,7 53,0 53,5 54,0 52,8 53,1 53,9
Isgiicii 32716 34334 33282 34234 34661  35.089 34443 34718 35315
istihdam 28797  30.752 29418 30765 31.160  31.556 30.856  31.507 32.043
ssiz 3919  3.582 3864 3468 3501 3.533 3587 3211 3272
istihdam Oran1, % 452 475 45,7 47,7 48,1 48,5 473 482 489
ssizlik Oran1, % 120 104 11,6 10,1 10,1 10,1 10,4 9,2 93
Geng Niifus, % 226 194 21,0 19,0 19,1 19,0 20,1 171 171
Istihdamin Sektdr Dagilimi
Tarim 4948 4.866 4362 4984 5263 4.650 4156 4690 5.174
Tarim Disi 23.849  25.886 25056 25781  25.897  26.906 26,700  26.817 26.869
Sanayi 6.143  6.663 6.543 6764 6638 6725 6.824 6818  6.626
Hizmetler 17705 19.224 18513 19.018 19260  20.181 19.876  20.000 20.243
(Insaat Dahil)

Kaynak: TUIK

2023 yil1 iiglincii ceyreginde mevsimsel etkiden arindirilmis issizlik orani yiizde 9,2 ile
2014 yilindan bu yana en diisiik seviyesine ulagsmistir (Sekil 3.3). Ayn1 donemde mevsimsel
etkiden arindirilmis istihdam orami yiizde 48,4 ve isgiiciine katilim oranmi yilizde 53,4
diizeyinde ger¢eklesmistir. Mevsimsel etkiden arindirilmis isgiiciine katilim orani kadinlarda
yilizde 35,9 ve erkeklerde yiizde 71,2 olmustur.

Tiirkiye ekonomisinde 2022 yilinda gozlenen giiclii istthdam artis1 2023 yilinda da
devam etmistir. 2023 yil1 basinda yasanan deprem felaketinin ve emeklilige hak kazanma
kosullarma yonelik yapilan diizenlemelerin etkilerine ragmen ilk {i¢ ¢eyrekte mevsimsel
etkiden arimdirilmis istihdam 421 bin artmistir. Bu donemde istihdam; hizmetler sektoriinde
(ingaat hari¢) 561 bin, insaat sektoriinde 125 bin artarken tarim sektdriinde 133 bin, sanayi
sektoriinde ise 132 bin azalmistir (Sekil 3.4).
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Sekil 3.3: Issizlik Orani ve isgiiciine Katilma Sekil 3.4: Tarmm, Sanayi ve Hizmetler
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Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

3.1.3. Odemeler Dengesi

2023 yilinda kiiresel ekonomik aktivitenin ve ticaret hacminin yavaslamasina ek olarak
depremin etkisiyle ihracat artisinda sinirli da olsa yavaglamaya neden olmustur. Emtia
fiyatlarindaki gorece 1limli seyirle enerji ithalatindaki azalmaya ragmen diger ithalat
kalemlerinin yiikselmesiyle birlikte genel ithalat diizeyindeki diistis egilimi sinirli kalmistir.

2023 y1l1 Ocak-Kasim doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayni donemine gore yilizde
0,7 oraninda artmis ve 233 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemler itibariyla,
kiiresel emtia fiyatlarindaki yavaslamanin da etkisiyle ithalat yiizde 0,5 oraninda artmis ve
332,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu gelismelerin yani sira, seyahat gelirlerindeki
artigla 2023 yili Ekim ayi itibariyla yilliklandirilmis cari islemler acigr 50,7 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

2023 yilinin Ocak-Kasim doneminde bir dnceki yilin ayn1 donemine gore reel ihracat
yiizde 5,0, reel ithalat ylizde 20,5 oraninda artmistir. Ayn1 donemler itibariyla ihracat ve
ithalat fiyatlar sirasiyla yiizde 5,0 ve yiizde 0,1 oranlarinda yiikselmistir.

2023 yilinda AB iilkelerinde yasanan ekonomik gelismeye bagli olarak 2023 yilinin ilk
on bir ayinda AB’ye ihracat, bir 6nceki yilin ayn1 donemine yiizde 1,5 oraninda artmis ve
95,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ulkelere gore ithalatta ise Cin, Almanya ve Rusya
yiiksek seviyelerini korumaktadir. 2023 yilinin ilk on bir aylik doneminde Rusya’dan yapilan
ithalatin toplam ithalat i¢indeki pay1 enerji fiyatlarindaki azalmayla birlikte gerilemistir.
Cin’in ve Almanya’nin toplam ithalat igerisindeki pay1 ise artis kaydetmistir.
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Sekil 3.5: Nominal ve Reel Ihracat Gelismeleri
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2023 yilinin ilk on ayinda seyahat gelirleri, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde
15,8 oraninda artmig ve 42,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kisi basina ortalama
harcama 2023 yilinin ikinci ve {i¢iincii ¢eyreginde bir Onceki yila gore artis gostermis ve 2023
yil1 ilk dokuz ayinda gelen turist sayist yiizde 13,2 oraninda artis ile 44 milyon 605 bin kisi
olarak gerceklesmistir.

2022 yilinda sermaye girisleri agirlikli olarak dogrudan yabanci yatirimlar ve diger
yatirimlar kaynakli gerceklesmistir. 2022 yilinda dogrudan yabanci yatirnmlar kaynakli 8,7
milyar dolar, diger yatirimlar kaynakli 40,4 milyar dolar net giris; portfoy yatirimlarinda ise
751 milyon dolar net ¢ikis yasanmustir.

2023 yilinin ilk on ayinda net dogrudan yabanci yatirim girisleri 2,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2023 yilinin aynt doneminde portfdy yatirimlarindan 1,3 milyar dolar net
giris kaydedilmistir. Diger yatirnmlardan ise 34,1 milyar dolar net giris gerceklesmistir. 2023
yilinin Ocak-Ekim doneminde rezerv varliklar 10,7 milyar dolar azalmistir.

3.1.4. Enflasyon ve Para Politikas1
3.1.4.1. Enflasyon

2021 y1l1 sonunda yiizde 36,08 olarak gerceklesen yillik tiiketici enflasyonu, 2022 yilini
yizde 64,27 seviyesinde tamamlamigtir. 2022 yilinda enflasyondaki artisin temel
belirleyicileri, jeopolitik gelismelerin yol agtig1 kiiresel emtia ve gida fiyatlarindaki hizl
artiglar ile Tirk lirasindaki deger kaybinin yansimalari ve buna eslik eden fiyatlama
davramslarindaki bozulma olmustur. Ithalat fiyatlarinda ABD dolar1 bazindaki artislar,
yiiksek seyreden kiiresel tasimacilik maliyetleri ve tedarik siirecindeki aksakliklar gibi arz
yonlii unsurlar da enflasyon gelismelerini olumsuz etkilemistir. Toplam talep kosullarinin
seyri, doviz kuru ve emtia fiyatlarindaki artiglarin fiyatlara geg¢isini kolaylastirmistir. 2022
yili Ekim ayinda zirve yapan tiiketici enflasyonu 2023 yilinin ilk yarisinda diisiis egilimi
sergilemistir.

Alt kalemler bazinda incelendiginde, 2022 yilinda tiiketici enflasyonundaki artisin
siiriikleyicilerinden biri olan gida enflasyonu, 2022 yili sonunda yiizde 77,87 ile manset
enflasyonun iizerinde gerceklesmistir. 2023 yilinin ilk yarisinda gida yillik enflasyonu
gerilemekle birlikte manset enflasyon seviyesinin {izerindeki seyrini siirdiirmiistiir. Ugiincii
ceyrekte gida fiyatlarindaki artis egilimi giiclenmis olup, bu gelismede, déviz kurlarinda
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yasanan yiikseligin yan1 sira taze meyve ve sebze grubu fiyatlarinin olumsuz hava kosullari
ve artan girdi maliyetleri sonucunda mevsimsel ortalamalarinin iizerinde artis kaydetmesi
etkili olmustur. Ekim ve Kasim aylarinda taze meyve ve sebze fiyatlari olumlu seyrederken,
diger gida fiyatlar1 artis giiciinii korumustur. Gida yillik enflasyonu yili yiizde 72,01
diizeyinde tamamlamistir.

Enerji fiyatlar1 jeopolitik gerginliklerin etkisiyle 2022 yilinda yilizde 94,43 ile alt
gruplar arasinda en yiiksek artist kaydederek tiiketici enflasyonundaki artisin ana
stirtikleyicilerinden olmustur. Enerji yillik enflasyonu, 2023 yilinin ilk c¢eyreginde,
uluslararasi enerji fiyatlarindaki diisiisii takiben yavaslamistir. 2023 yili Nisan aymnda 24
Nisan-31 Mayis 2023 tarihleri arasinda hanehalk: tarafindan kullanilan dogal gazin ve takip
eden donemde her ay i¢in ilk 25 metrekiipliik dogal gaz kullaniminin 1 Mayis 2024 tarihine
kadar bedelsiz olmasina karar verilmistir. Bunun sonucunda, enerji fiyatlari, gerileyen
uluslararas1 enerji fiyatlarinin yani sira meskenlere yonelik olarak elektrik tarifelerinde
yapilan indirimin de etkisiyle ikinci ¢eyrekte onemli Olgiide diisiis kaydetmis ve Mayis-
Temmuz doneminde enerji yillik enflasyonu negatif olarak gerceklesmistir. Diger taraftan,
ficiincii geyrekte, KDV ve OTV artislarmin yani sira doviz kuru ve basta ham petrol olmak
iizere uluslararasi enerji emtia fiyatlarindaki gelismelerin etkisi enerji fiyatlarinda artisa sebep
olmustur. Bu donemde, enerji fiyatlarindaki yiikselisin etkisi tiiketici fiyatlarinin yani sira
iiretici fiyatlar tizerinde de etkili olmustur. Ayrica, akaryakit fiyatlarinin artmasinin tiiketici
enflasyonuna dogrudan ve dolayl etkileri olmustur. Buna ek olarak, bedelsiz dogal gaz
kullanim1 Mayis ayinda enerji enflasyonunu olumlu yonde etkilerken, Ekim ve Kasim
aylarinda tiiketim artisina paralel olarak enerji fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur.
Aralik ay1 itibartyla yillik enerji enflasyonu yiizde 27,19 olarak gergeklesmistir.

Temel mal grubu yillik enflasyonu 2022 yili sonunda yilizde 48,96 olarak
gerceklesmistir. 2023 yilinin ilk ¢eyreginde, temel mal grubu fiyat artis1 asgari iicret
diizenlemesine ragmen doviz kurundaki istikrarli seyir ve giyim-ayakkabi alt grubundaki
mevsimsel indirimlerin etkisiyle dnceki ¢eyrege kiyasla yavaslamistir. Ig talep canli seyrini
korumus, kredi kosullar1 6zellikle dayanikli mal talebini destekleyici olmustur. Kredi
kosullarmin destekleyici etkisi yilin ikinci ¢eyreginde daha belirgin hale gelirken, doviz
kurunda Mayis ayinda baslayan yiikselis ile birlikte dayanikli mal fiyatlarindaki artis yilin
ikinci ¢eyreginde gliclenmistir. S6z konusu durum ile giyim ve ayakkab1 alt grubunda sezon
gecisi kaynakli fiyat artisinin birlesmesi neticesinde temel mal grubu fiyat artis1 yilin ilk
ceyregine kiyasla yiikselmistir. Yilin tiglincii ceyreginde, doviz kurundaki artis ile asgari iicret
ve basta KDV artis1 olmak tizere vergi diizenlemelerine paralel olarak grup genelinde fiyat
artiglart yiikselmistir. Dayanikli mal alt grubu bu baglamda 6ne ¢ikarken, giyim-ayakkabi alt
grubu da den farklilasarak fiyat artis1 kaydetmistir. Bir miktar zayiflamakla birlikte kredi
akimi ¢eyrek boyunca tarihsel ortalamalarinin iizerinde olmus, i¢ talep giiciinii korumustur.
Bu donemde maliyetlerden perakende fiyatlara gecis hizlanmistir. Maliyet artiglariin
perakende fiyatlara gecisinin biiyiik dl¢liide tamamlanmasiyla, yilin son ¢eyreginde, fiyat
artislar1 6zellikle dayanikli mal alt grubunda zayiflamis, otomobil ve beyaz esya gibi
kalemlerde belirli aylarda fiyatlarin diistiigli izlenmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, temel
mal grubu yillik enflasyonu Aralik ay1 itibariyla ylizde 52,81 olarak gergeklesmistir.
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2022 yil1 sonunda yiizde 55,49 olan hizmet yillik enflasyonu, 2023 y1li boyunca manset
enflasyonun {izerinde seyretmistir. Fiyat katiliklarinin ve ge¢mis enflasyona endeksleme
davraniginin yani sira ticret gelismelerine duyarliligin hizmet grubunda daha belirgin olmasi,
makroekonomik gelismelerin etkilerinin zamana yayilmasina ve hizmet enflasyonunun atalet
sergilemesine neden olmaktadir. Hizmet grubu fiyatlari, 2023 yilinin ilk ¢eyreginde asgari
iicret artis1 nedeniyle emek yogun sektorlerdeki fiyat artislart ile yonetilen ve fiyati1 yeniden
degerleme oranina bagl olan kalemlerdeki fiyat artiglarindan kaynakli olarak yiikselmistir.
S6z konusu gruplara ek olarak, yiiksek artis sergileyen gida fiyatlari lokanta-otel alt grubunda
maliyet baskilarin1 olumsuz etkilerken, Subat ayinda yasanan depremlerin de etkisiyle kira
artislar1 hizlanmistir. Yilin ikinci ¢eyreginde hizmet fiyatlar artisi, yavaslamakla birlikte,
giiclii bir sekilde devam etmistir. Ilk ceyrekten sarkan etkiler bu gelismede biiyiik dlgiide
belirleyici olmustur. Gida fiyatlarindaki gelismeler lokanta-otel alt grubu fiyatlarini olumsuz
etkilemeyi stirdiiriirken, kira artisinin giiclinii korudugu ve haberlesme hizmetlerinde fiyat
artisinin ylikseldigi izlenmistir. 2023 yil1 ilk yarisinda hizmet sektoriinde gerceklesen giiclii
fiyat artislart liciincii ¢eyrekte belirginlesmistir. Y1l ortasinda yapilan ikinci asgari licret
diizenlemesi, kurdaki yiikselis ile vergi ve yonetilen fiyatlarda yapilan ayarlamalar, fiyat
artislarin1 etkileyen diger unsurlar olmustur. Kiiresel ham petrol fiyatlarindaki artistan da
olumsuz etkilenen akaryakit fiyatlari, ulastirma hizmetlerindeki goriinimii etkileyerek alt
grup ¢eyreklik enflasyonunun yiikselmesine neden olmustur. Mevsimsel egilimlerden
farklilagarak artan taze meyve ve sebze fiyatlar1 da lokanta-otel alt grubunda maliyet
baskilarini giiclendirmistir. Yilin ii¢lincii ¢eyreginde kira artis ile egitim ve saglik hizmetleri
kaynakli olarak diger hizmetler alt grubu ceyreklik enflasyonu artis kaydetmistir. Hizmet
enflasyonunda, Ekim ve Kasim aylarinda kira ve haberlesme alt gruplar1 6ne ¢ikarken, Aralik
ay1 itibartyla yillik hizmet enflasyonu ytizde 90,66 seviyesine ulagmistir.

2022 yilini, kiiresel emtia fiyatlarindaki artiglari, Tiirk lirasindaki deger kaybi1 ve arz
sorunlariyla yiizde 97,72 seviyesinde tamamlayan yillik yurt i¢i iiretici enflasyonu, 2023 yil1
sonunda yiizde 44,22°ye gerilemistir. Ucret ve kur gelismelerine bagl olarak belirli
donemlerde yurt igi {iretici fiyat artislar yiikselirken, dogal gaz basta olmak iizere kiiresel
emtia piyasalarinda hakim olan olumlu goriinim ve normale donen kiiresel arz zinciri
sorunlar1 maliyet baskilarini hafifletmistir.

Ozetle, 2023 yilinda tiiketici enflasyonunun ana siiriikleyicileri déviz kuru gelismeleri
ile asgari licret ve vergi ayarlamalar1 olmustur. Yurt i¢i talebin canli seyri ile yilin ikinci
yarisinda zayiflamakla birlikte kredi kosullarinin yil genelinde elverigli olmasi, maliyet
baskilarinin hizli bir sekilde perakende fiyatlara aktarilmasini beraberinde getirmistir.
Enflasyon beklentilerindeki bozulma, enflasyonu olumsuz etkileyen bir diger unsur olarak
one ¢ikmistir. Ote yandan, kiiresel emtia fiyatlarinda ve arz zincirlerinde gozlenen olumlu
seyre ragmen kiiresel ham petrol fiyatlarinda yaz aylarinda gergeklesen yiikselis, kur ve vergi
gelismeleri ile birleserek akaryakit fiyatlarindaki artisi belirginlestirmistir. Akaryakit
fiyatlari, dogrudan etkilerinin yani sira liretim ve tasimacilik kanaliyla olan dolayl etkileriyle
de tiiketici enflasyonunu yukariya ¢ekmistir. Gida fiyatlarinda, yilin belirli donemlerinde
kirmiz1 et, taze meyve-sebze, ekmek ve tahillar ile siit ve siit tirlinleri gibi yliksek agirliga
sahip kalemler kaynakli olarak gerceklesen artiglar manset enflasyonu olumsuz etkilemistir.
Bu goriiniim altinda, 2023 yili1 Aralik ay1 itibartyla yillik tiiketici enflasyonu yiizde 64,77
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olmustur (Sekil 3.6). Cekirdek enflasyon gostergelerinden C endeksinin yillik enflasyonu ise
2023 yili sonunda yilizde 70,64 olmustur (Sekil 3.7).

Sekil 3.6: Yilhk Enflasyon Gerceklesmeleri — Sekil 3.7: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yilhk
(TUFE, Yiizde) Yiizde Degisim)
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3.1.4.2. Para Politikas1

Para Politikas1 Kurulu (Kurul) politika faizini Ocak ve Temmuz 2022 dénemindeki
toplantilarinda yiizde 14 seviyesinde sabit tutma karar1 almistir. Agustos—Kasim 2022
donemindeki toplantilarda politika faizi ylizde 9 seviyesine diistiriilmiistiir. Deprem felaketi
sonrasinda 2023 Subat toplantisinda kurul faizi 50 baz puan diisiirerek yiizde 8,5 seviyesinde
belirlemistir. Bu donem boyunca makroihtiyati politikalar finansal istikrarin saglanmasinda
gittikce artan bir 6neme sahip olmustur.

Haziran ayinda enflasyonun ana egiliminin gerilemesini ve orta vadede ylizde 5
hedefine ulagmasini saglayacak parasal ve finansal kosullar1 olusturmanin gerekli oldugu
tespiti ile politika durusunda 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Bu dogrultuda, Kurul,
dezenflasyonun en kisa siirede tesisi, enflasyon beklentilerinin ¢ipalanmasi ve fiyatlama
davraniglarindaki bozulmanin kontrol altina alinmasi i¢in parasal sikilagtirma siirecinin
baglatilmasina karar vermistir. Ayrica, enflasyon goriinlimiinde belirgin iyilesme saglanana
kadar parasal sikilasgtirmanin gerektigi zamanda ve gerektigi Ol¢iide kademeli olarak
giiclendirilecegi ifade edilmistir. Buna ek olarak, mevcut mikro ve makroihtiyati ¢er¢evenin,
piyasa mekanizmalariin islevselligini artiracak ve makro finansal istikrar1 giliglendirecek
sekilde ve etki analizleri dogrultusunda kademeli olarak sadelestirilecegi belirtilmistir. Ote
yandan, parasal sikilastirma siirecinin baslamasi ile para politikasinin etkinligi artacaginm
degerlendiren Kurul, fiyat istikrarinin stirekliligini saglamak amaciyla cari dengeyi
iyilestirecek stratejik yatirnmlarin desteklenmeye devam edilecegini ifade etmistir. Bu
dogrultuda, Kurul, Haziran aymdaki toplantisinda politika faizini ylizde 8,5’ten yiizde 15
diizeyine yiikseltmistir.

Temmuz ayinda Kurul, dogrudan yabanci yatirimlar, dis finansman kosullarindaki
belirgin iyilesme, rezervlerde siiregelen artis ve turizm gelirlerinin destegiyle cari islemler
hesabindaki dengelenmenin fiyat istikrarina giiclii katkida bulunacagini degerlendirmistir.
Buna ek olarak, Kurul, faiz artirrminin yani sira parasal sikilagtirma siirecini destekleyecek
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secici kredi ve miktarsal sikilastirma kararlart almistir. Bu g¢er¢evede, politika faizi yiizde
17,5 diizeyine yiikseltilmistir.

Kurul, Agustos ayindaki toplantisinda, enflasyonun ana egiliminde yiikselisin devam
ettigini belirterek, akaryakit fiyatlarindaki artisin da etkisiyle beklentiler kanaliyla
enflasyonda ongoriilenin lizerinde ilave bir baski olustugu tespitinde bulunmustur. Bunu
takiben, enflasyonun kisa vadede yiikselerek yil sonunda Temmuz Enflasyon Raporu’ndaki
tahmin araliginin st sinirina yakin seyredecegi kamuoyu ile zamanli bir sekilde
paylasilmistir. Buna ek olarak, Kurul, Tiirk liras1 mevduat paymin artirilmasina yonelik
diizenlemelerin parasal aktarim mekanizmasini giliglendirecegini degerlendirerek faiz
artiriminin yani sira parasal sikilastirma siirecini destekleyecek secici kredi ve miktarsal
sikilastirma kararlar1 almaya devam edecegini ifade etmistir. Bu cergevede, politika faizi,
Agustos ayinda yilizde 17,5 ten ylizde 25 diizeyine yiikseltilmistir.

Eyliil ayinda, Kurul, son donemde etkili olan iicret ve kur kaynakli maliyet yonlii
baskilar ile vergi diizenlemelerinin enflasyona oOnemli Ol¢iide yansidigini ve aylik
enflasyonun ana egiliminde diisiisiin baslayacagini degerlendirmistir. Bu kapsamda, parasal
sikilastirma adimlarinin etkisiyle, dezenflasyonu 2024 yilinda, Temmuz Enflasyon
Raporu’ndaki patika ile uyumlu sekilde tesis etmekte kararli olundugu belirtilmis ve politika
faizi ylizde 30’a yiikseltilmistir.

Kurul, Ekim ay1 toplantisinda, jeopolitik gelismelerin enflasyon goriiniimiinde petrol
fiyatlar1 kaynakli risk olusturdugunu degerlendirmistir. Bu toplantida, politika faizi ylizde
30’dan yiizde 35’e¢ cikarilmistir. Buna ek olarak, Kurul, Tiirk liras1 mevduat paymin
artirilmasina yonelik ilave adimlarla parasal aktarim mekanizmasinin giiclendirilmeye devam
edilecegini vurgulayarak faiz artirirminin yani sira parasal sikilastirma siirecini destekleyecek
secici kredi ve miktarsal sikilagtirma kararlar1 almaya devam etmistir.

Bu kapsamda, 2023 yilinin ikinci yarisinda, miktarsal sikilagtirma adimlari
cercevesinde dogrudan alim ihalelerine ara verilmistir. KKM kur farki 6demeleri ve TL
karsilig1 doviz islemleri nedeniyle 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren, bazi donemlerde
sistemde TL likidite fazlas1 olusmus ve TCMB API’de net bor¢ alan konumuna gegmistir.
Olusan likidite fazlasi parasal aktarim mekanizmanin etkinligini artirmak amaciyla ¢esitli
araclarla sterilize edilmistir. Bu ¢ergevede;

* KKM hesaplarima zorunlu karsilik getirilmis, ardindan zorunlu karsilik oranlari
vadeye gore farklilastirilarak artirilmastir.

» D6viz cinsinden mevduat igin Tirk liras1 cinsinden tesis edilmek iizere ilave zorunlu
karsilik uygulamasi getirilmistir.

*22 Aralik 2023 tarihinden itibaren Tiirk liras1 depo alim ihaleleri diizenlenmeye
baslanmuistir.

Bunun yani sira, Tirk liras1 mevduat paymin artirilmasia yonelik diizenlemelerle
parasal aktarim mekanizmasi giiclendirilmistir. Makro finansal istikrar gozetilerek kademeli
bir sekilde yiiriitiilen sadelesme politikasi ¢ergevesinde, ilk olarak yabanci para mevduattan
KKM’ye doniisiim hedefi ve KKM hesaplarinin Tiirk liras1 mevduat olarak dikkate alindigi
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Tiirk liras1 paymna gore menkul kiymet tesisi ve zorunlu karsilik uygulamalarina son
verilmistir. Bunlarin yerine KKM’yi kademeli olarak azaltmak ve Tiirk liras1 mevduati
desteklemek tizere menkul kiymet diizenlemesi kapsaminda KKM hesaplarindan Tiirk liras:
hesaplara ge¢is, KKM hesaplariin belli oranda yenilenmesi ve standart Tiirk liras1t mevduat
hesaplarinin paymin artirilmasi hedeflerine ge¢ilmistir. Son olarak, uygulamanin etkinligini
artirmak amaciyla s6z konusu hedefler menkul kiymet diizenlemesinden ¢ikarilarak zorunlu
karsilik komisyon diizenlemesi ¢ergevesinde uygulama sadelestirilmis ve gliclendirilmistir.
Ayrica, KKM hesaplarinda asgari faiz zorunlulugu kaldirilarak Tiirk lirast mevduatin
desteklenmesi amaglanmistir. Diger yandan tiim bu siireci desteklemek amaciyla 1 Ocak 2024
tarihinden itibaren TL doniisiimli yeni KKM hesabinin agilmamasina ve mevcut TL
doniisiimlii KKM hesaplarinin ise vade sonunda yenilenmemesine karar verilmistir.

Makroihtiyati ¢cer¢evedeki sadelesme adimlari ile desteklenen kademeli faiz artirimlari,
kredi mekanizmasini tekrar islevsel hale getirmistir. Bunun sonucunda, kredi biiyiimesi
menkul kiymet tesisi kapsaminda belirlenen mevcut biiyiime sinirlari ile uyumlu hareket
etmistir. Ote yandan, ihracati tesvik eden reeskont kredilerinde finansman maliyeti
diisiiriilmiis, KOBI ve giinliik kullanim limitleri yiikseltilmistir. Bu kapsamda, ihracat ve
doviz kazandirict hizmetler reeskont kredileri faizi hesaplama yonteminde gilincellemeye
gidilmistir. Bdylelikle s6z konusu kredinin toplam faiz maliyeti politika faizi ile
sinirlandirilmistir.

Kurul, Kasim ay1 toplantisinda, dezenflasyonun tesisi i¢in gerekli parasal sikilik
diizeyine 6nemli Ol¢lide yaklasildigini degerlendirmistir. Bu ¢ergevede, parasal sikilagtirma
hizinin yavaslatilacagi ve sikilastirma adimlarinin kisa bir zaman diliminde tamamlanacagi
belirtilmistir. Fiyat istikrarinin kalic1 tesisi i¢in gerekli parasal sikiligin ise gerektigi miiddetce
stirdiiriilecegi degerlendirilmistir. Buna ek olarak, Kurul, faiz kararlarinin yan1 sira parasal
sikilagtirma siirecini destekleyecek miktarsal sikilastirma kararlarini almay: siirdiirecegini
ifade etmistir. Bu ¢ercevede, politika faiz orani yiizde 35’ten yilizde 40°a yiikseltilmistir.

2023 yili Aralik ay1 toplantisinda, dezenflasyonun tesisi i¢in gerekli parasal sikilik
diizeyine Onemli Ol¢iide yaklasildigi degerlendirilerek parasal sikilagtirma hizi
yavaslatilmistir. Bu g¢ercevede parasal sikilagtirma adimlarimin en kisa zamanda
tamamlanmasinin 6ngoriildiigii ve fiyat istikrarinin kalic tesisi i¢in gerekli parasal sikiligin
ise gerektigi miiddetge siirdiiriilecegi degerlendirilmistir. Buna ek olarak, faiz kararlarmin
yani sira parasal sikilastirma siirecini desteklemek amaciyla kullanilan sterilizasyon
araglariin ¢esitliliginin artirilarak miktarsal sikilastirmaya devam edilecegi ifade edilmistir.
Bu kapsamda politika faizi oranmi yilizde 40’tan yiizde 42,5 diizeyine ylikseltilmistir. Kurul,
politika kararlarmin, parasal sikilastirmanin birikimli ve gecikmeli etkilerini de dikkate
alarak, enflasyonun ana egilimini geriletecek ve orta vadede ylizde 5 hedefine ulastiracak
parasal ve finansal kosullar1 saglayacak sekilde belirlenmeye devam edilece§inin altini
¢izmistir.

TCMB'nin resmi rezervleri 6zellikle 2023 yilinin ikinci yarisinda hizla artarak 22
Aralik 2023 tarihi itibartyla tarihi yiiksek seviyesi olan 145,5 milyar dolar seviyesine
ulagmistir. Bu tutarin 47,9 milyar dolan altin rezervleri, kalan 97,6 milyar dolarin1 doviz
rezervleri olusturmaktadir.
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Parasal sikilasma ve mikro ve makroihtiyati ¢ercevede atilan sadelesme adimlari da
rezervlerdeki giiclii artig egilimini desteklemektedir. Para politikasinin etkinligi ve finansal
istikrar agisindan rezervlerin giliclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, TCMB
piyasa kosullar1 elverdigi miiddetce rezerv biriktirilmesi yoniindeki stratejiye devam
edecektir.

3.1.5. Finansal Sektor

Sermaye Piyasasi

Gerek sirketlerin finansman ihtiyacinin karsilanmasi, gerekse tasarruf sahiplerinin
yatirim tercihleri bakimindan sermaye piyasalarina olan ilgide son yillarda goriilen artis
egilimi 2023 yilinda da devam etmistir. 2022 yilsonunda 3,8 milyon olan pay piyasasi
yatirimet sayist 2023 yili Kasim ay1 sonu itibartyla 8,2 milyona ulagmistir. Sirketlerin pay
piyasasindan finansman teminine gosterdigi ilgi de 2023 yilinda siirmiis olup, 2023 yili
Kasim ay1 sonu itibartyla toplam 50 sirket tarafindan pay senetlerinin ilk halka arzi
gerceklestirilerek 64,7 milyar TL tutarinda fon toplanmustir.

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 ili etkileyen Kahramanmaras merkezli
depremler sonrasinda Borsa Istanbul pay piyasasinda goriilen sert fiyat diisiisleri nedeniyle
pay piyasast ile pay ve paya endeksli tiirev ara¢ piyasalarindaki iglemler 8 Subat 2023
tarihinden itibaren bes isgiinii slireyle durdurulmustur. Ayrica, bolgedeki yatirimcilarin zarara
ugramasini engellemek amaciyla kredili islemler mevzuatinin uygulanmasinda bolgedeki
yatirimcilara esneklik saglanmast ve aract kurumlarin kredi verme imkanlarinin
genisletilmesini kapsayan tedbirler 30 Haziran 2023 tarihine kadar uygulanmistir. Buna ek
olarak, pay piyasasinda fiyat istikrarmmin korunmasi amaciyla pay geri alim siirecleri
kolaylastirilmis, piyasada seffafligin artirilmasi icin Borsa Istanbul’da islem géren sirketlerin
onemli ortaklar tarafindan yapilan satislarinda raporlama yiikiimliiliigli giiclendirilmis ve
2022 yilina iliskin finansal raporlarin yaymmlanma tarihleri bolgede bulunan halka agik
sirketler acisindan uzatilmistir.

Depremlerin hemen ardindan yasanan fiyat dalgalanmalarini takiben, yeni sirket
kotasyonlari, elverisli piyasa kosullari, artan yatirimci talebi ile sirket performanslar
sonucunda, Borsa Istanbul’da islem goren sirketlerin piyasa kapitalizasyonun milli gelire
orani 2022 yilsonunda yiizde 41,4 iken 2023 yil1 Eyliil ayinda yiizde 50’ye ulagmistir. 2022
yilinda 6zel sektor borglanma araci ihraglar istikrarli bir sekilde seyretmis, kurumsal
yatirimcilarin biiylikliiglinde ise 6nemli Olclide artis goriilmiistiir. Yurt icinde dolasimda
bulunan 6zel sektor bor¢clanma araglarinin degeri, 2022 yilsonu itibariyla 216,6 milyar TL
iken 2022 Kasim ay1 sonu itibartyla 286,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayrica, 2022
yilsonunda 667,8 milyar TL olan yatirim fonlarinin toplam degeri, 2023 Kasim ay1 sonunda
1.450,3 milyar TL’ye ylikselmistir.

2023 yilinda portfoy yonetim sirketlerinin sermaye ve organizasyon yapisinin
giiclendirilmesine yonelik diizenleme degisiklikleri yapilmistir. Ayrica, finansmana erisimin
artirllmas1 amaciyla gelisme potansiyeli tastyan, ancak Borsa Istanbul’da islem gdrecek
biiyiikliige ulasmamis olan ortakliklarin sermaye artirimi suretiyle ihrag edilecek paylarinin
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halka arz edilmeksizin nitelikli yatirrmcilara satilabilmesine ve Borsa Istanbul Girisim
Sermayesi Pazarinda islem gorebilmesine imkan saglayan diizenlemeler yayimlanmaistir.

Bankacilik Sektorii

2022 yilinda destekleyici finansal kosullarin etkisiyle yiiksek seyreden kredi biiylimesi,
2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren baglayan parasal sikilastirma siireci, segici kredi
adimlar1 ve makroihtiyati politika ¢er¢evesindeki sadelesme ile birlikte dengelenme siirecine
girmigtir. Yakin donemde makroihtiyati politika c¢ercevesinde yapilan degisikliklerle,
diizenleme ylikiinlin azaltilmasi, piyasa islevselliginin artirilmasi ve parasal aktarim
mekanizmasini giiglendirilmesi amacglanmistir (Tablo 3.3). Haziran ayindan itibaren alinan
kararlarla politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz orani ylizde 8,5’ten ylizde 42,5
seviyesine ¢ikarilmigtir. 2023 yili Temmuz ayinda kredi biiyiimesine goére menkul kiymet
tesisi kapsaminda yiizde 3 olan TL ticari krediler i¢in aylik biiyiime sinir1 yiizde 2,5 olarak
belirlenmis ve ihracat, yatirnm, tarim ve esnaf kredileri bu smirlandirmanin disinda
tutulmustur. Yapilan uygulama degisiklikleriyle beraber reeskont kredilerinde giinliik limit
300 milyon TL’den 3 milyar TL seviyesine yiikseltilmistir. Ayn1 donemde BDDK tarafindan
alinan kararla ihtiyag kredisi, bireysel kredi kartlar1 (BKK) ve tasit kredilerinde risk agirliklari
artirllmigtir. Ayrica bunlari tamamlayacak sekilde ikinci konut alimi igin kullandirilan
kredilerin risk agirligr artirilmis kredi deger orani ise bu kredilerin kullanimini zorlastiracak
sekilde diisiiriilmiistiir.

2023 yili Mayis ayinda tepe noktasina ulasan yillik toplam kredi biiylimesi yilsonu
itibariyla yiizde 57,4 diizeyine gerilemistir (Sekil 3.8). YP kredilerde 2018 yilindan bu yana
siiregelen negatif egilimin 2023 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.? 2023 yili Subat
ayinda en yiiksek seviyesini géren TL firma kredi yillik biiylimesi ise kredi faizindeki artis
ve biiylime smirmin uygulamaya alinmasi sonrasinda yiizde 48,5’e gerilemistir. Dagilim
olarak bakildiginda biiyiime sinirindan istisna tutulan kredilerin (TL cinsi yatirim, ihracat,
tarim, esnaf, kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilan krediler ve deprem bdlgesi
kapsaminda istisna olarak kabul edilen ticari krediler) pozitif ayristig1 gdzlenirken biiyiime
smirina tabi ticari kredi segmentlerinde zayif bir goriiniim bulunmaktadir. Kredi biiyiime
gostergelerindeki yavaslama ve kredi kompozisyonundaki dengelenmeyle uyumlu bir sekilde
bireysel kredi biiyiime oraninda ihtiya¢ kredisi ve BKK kaynakli bir yavaslama izlenirken bu
gelismelerde kredi faiz oranlarindaki artis, aylik bliylime sinirlar1 ve BDDK nin risk agirligini
artirmasi gibi faktorler etkili olmaktadir.

2 YP kredilerdeki negatif seyirde, 2018 yilinda déviz cinsinden kredi kullanimina getirilen diizenleme, firmalarin son
yillardaki kaldirag azaltma egilimleri, artan ddviz riski yonetimi farkindalifi ve doviz cinsi kredi arzi/talebindeki zayif
goriiniim etkili olmaktadir.
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Sekil 3.8: Yillik Kredi Biiyiimesi (%)

Sekil 3.9: Mevduat Kompozisyonu

Kaynak: TCMB
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piyasa

mekanizmasinin islevselligini artiracak ve parasal aktarim mekanizmasint giiclendirecek
sekilde kademeli olarak sadelestirilmistir (Tablo 3.3). Bu kapsamda TL cinsinden varliklara
olan talebin desteklenmesi ve TL mevduatin bankacilik sistemindeki paymnin artirilmasi

hedeflenmistir. Bu gelismelerle birlikte kur korumali mevduattan (KKM) TL mevduat
hesaplaria gecis hizlanarak s6z konusu kalemin bakiye olarak toplam mevduata oran1 2023
yilsonunda yiizde 20 seviyesine gerilemis, TL mevduatlarin toplam mevduatlardaki pay1

artarak ylizde 40 seviyesine ulagsmistir (Sekil 3.9).

Tablo 3.3: TCMB Tarafindan Uygulanan Makroihtiyati Sadelesme Adimlari

Alman Kararlar

Tarih

KKM hesaplari i¢in zorunlu karsilik (ZK) uygulanmasinin baslatilmasi, bu oranin
Eylil ayinda vadelere gore farklilagtirilarak kisa vadelerde artirilmasi ve Kasim
ayinda tiim vadelerde artirilmasi suretiyle TL likiditenin sterilize edilmesi

Temmuz 2023
Eylil 2023
Kasim 2023

Menkul kiymet tesisi uygulamasinda kredi biiylime sinirinin TL ticari kredilerde
(ihracat, yatirim, tarim, esnaf, kamu kurum ve kuruluslart ile deprem bolgesine
yonelik krediler harig) yiizde 3'ten yiizde 2,5'e ve tasit kredilerinde yiizde 3'ten yiizde
2'ye indirilmesi

Temmuz 2023

Temmuz ve Ekim aylarinda alinan kararlarla TL ticari kredilerin faizine yonelik st
smirin sadelestirilmesi ve 2023 yili sonu itibariyla tim kademelerde faiz iist sinirt
uygulamasinin sonlanmasi

Temmuz 2023
Ekim 2023
Aralik 2023

KKM dahil hesaplanan TL mevduatin payina yonelik makroihtiyati politikalara son
verilmesi

Agustos 2023

YP mevduattan KKM’ye doniisiim oranina goére menkul kiymet tesisi uygulamasinin
sonlandirilmasi

Agustos 2023

Doviz cinsi mevduat/katilim fonlarinda ZK oranlarmin artirilmasi ve TL cinsinden
tesis edilmek iizere ilave ZK getirilmesi

Agustos 2023
Kasim 2023

TL mevduat pay1 hedefinden KKM hesaplarinin ¢ikarilmasi, gercek kisiler i¢in bu
oranin artirilmasi hedefine gecilmesi

Agustos 2023

KKM hesaplarinin kademeli azaltilmasina yonelik olarak KKM’nin vadeli TL
mevduata gegisine ve doviz donlisimlii KKM’nin belli diizeyde yenilenmesine
iligkin hedeflere gecilmesi

Agustos 2023

TL doéniistimli KKM hesaplarinda asgari faiz zorunlulugunun kaldirilmasi

Eyliil 2023

TL mevduat hesaplar igin menkul kiymet tesisi uygulamasinin sona erdirilmesi ve
mevcut uygulama yerine komisyon uygulamasinin getirilmesi

Ekim 2023

Bankalarca kullandirilan TL cinsinden nakdi krediler iizerinden yiizde 30 oraninda
menkul kiymet tesisi uygulamasina son verilmesi

Ekim 2023

Do6viz doniistimlii mevduat hesaplarinda faiz oraninin bir hafta vadeli repo ihale faiz
oraninin yiizde 85’inden diisiik olmamak kaydiyla belirlenebilmesi

Kasim 2023
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Yabanci para yiikiimlilikler i¢in yiizde 5 olarak uygulanan menkul kiymet tesis
oraninin yiizde 4’e indirilmesi

Kredi kart1 azami faiz ve {iye isyeri azami komisyon oranlarinin mevcut seviyelerinin
iizerine ¢ikmamasina yonelik olarak referans orana iist sinir getirilmesi

Kredi biiylimesine gore menkul kiymet tesisine iliskin gecici uygulamanin 6 ay
stireyle uzatilmasi

Aralik 2023

Aralik 2023

Aralik 2023

3.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

ERP’nin temel amaglarindan biri, i¢ ve dis dengenin saglandigi istikrarli bir biiyiime
ortamin1 siirdliriirken enflasyonun donem sonunda tek haneli seviyelere diisiiriilmesini
saglayarak refahi artirmaktir. Bu donemde, yapisal doniistimlerin yani sira siki parasal durus
ve mali disiplin temel makroekonomik politika araglari olacaktir.

Program doneminde, fiyat istikrarini ve finansal istikrar1 gozeten, siirdiiriilebilir ve
kapsayict bir ekonomik biiylime odaginda yapisal reformlarla desteklenen seffaf, tutarli,
ongoriilebilir ve uluslararas1 normlara uygun bir yaklasim izlenecektir. Bu sayede,
enflasyonla miicadele giiclendirilerek giiven ve istikrar ortami pekistirilecek, istthdami
artiracak tiiretken yatirimlar i¢in saglikli bir is yapma zemini olusturulacak, yesil ve dijital
doniisiim odagiyla iiretim ve ihracatin teknoloji kompozisyonu iyilestirilecektir.

Program doneminde, fiyatlama davraniglarini etkileyerek i¢ talebi dengelemesi
beklenen siki parasal durus, enflasyonun arz yonlii nedenlerine yonelik yapisal politikalarla
desteklenecektir. Bu baglamda, girdi maliyetlerini diigiirlicii ve arzi artirict uygulamalar
suirdiirtilecektir.

Yatirimi, istthdamu, {liretimi ve ihracati destekleyen biiylimenin saglanmasi amaciyla
para, maliye ve gelirler politikalar1 esgiidiim igerisinde yiiriitiilerek bu alanlardaki reform
adimlart kademeli bir sekilde devreye alinacaktir. Boylece, is ve yatirnm ortaminin
tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir biiylime i¢in daha elverisli bir yapinin tesisiyle potansiyel
biliylimenin artirilmasi saglanacaktir.

Tiirkiye’nin beseri sermayesi basta olmak iizere finansal ve dogal kaynaklarinin
ekonomik aktivitede etkin ve verimli bir sekilde kullanimiyla potansiyel biliylime oranlarinin
artirllmasina odaklanilarak yesil ve dijital doniistimiin getirdigi firsatlara 6zel Gnem
verilecektir. Ozellikle enerji, sanayi, ulastirma ve tarim sektorlerinde biitiinlesik ve cevre
dostu politikalar benimsenerek siirdiiriilebilir, diisiik emisyonlu, yiiksek teknolojiye dayali
iiretim teknikleriyle Tiirkiye nin uluslararasi rekabet¢i konumu giiglendirilecektir.

Bu kapsamda, gerek ithalat bagimliliginin azaltilmasi gerek iiretim yapisinin daha
yiiksek katma deger iiretecek bir yapiya doniismesiyle birlikte cari islemler dengesinde kalici
iyilesmenin saglanmasi hedeflenmektedir.

Yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, sermaye
piyasalarinin  gelistirilmesi yoluyla finansmana erisimin kolaylastirilmasi, finansal
okuryazarliin yayginlastirilmas: ve makroihtiyati tedbirlerde sadelestirmeye gidilmesi
suretiyle piyasa ekonomisiyle uyumlu sekilde finansal istikrarin desteklenmesi
amaglanmaktadir.
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Kamu harcamalarinda depremlerin yaralarinin sarilmasima ve afet risklerinin
azaltilmasina oncelik verilecek, bu alanlarin disindaki harcama kalemlerine azami tasarruf
anlayistyla yaklasilacak, kamu maliyesinin konjonktiirel dalgalanmalara karsi dayanikliligini
daha da artiracak mali alan olusturulacaktir. Program doneminde deprem ve afet risklerine
yonelik harcamalar hari¢ kamu a¢iginin kademeli olarak azaltilmasi ve kamu mali
stirdiiriilebilirliginin giiclendirilmesi maliye politikasinin temel amaci olacaktir.

3.2.1. Biiyiime
3.2.1.1. Bitlyiimenin Kompozisyonu

2022 yilinda Tiirkiye ekonomisi kiiresel olumsuz gelismelerin yol agtig1 soklara karsi
dayanikliligini ispat ederek net ihracatin ve yurt i¢i talebin katkisiyla ylizde 5,5 oraninda
biliylime kaydetmistir. 2022 yilinda OVP (2023-2025) tahmini olan yiizde 5’in lizerinde bir
biliylime kaydeden Tiirkiye ekonomisi son 13 yil boyunca kesintisiz biiyiimeyi bagarmistir.
Diger taraftan, Rusya-Ukrayna savasiyla tedarik zincirlerinde ortaya ¢ikan aksakliklarin yani
sira kiiresel enerji ve gida fiyatlarinda yasanan artislar nedeniyle beklentilerde bozulma
goriilerek ticaret ve enflasyon kanaliyla ekonomik goriiniimde olumsuz etkiler gozlenmistir.
Bu etkileri hafifletmeye yonelik yiiriitiilen ¢ok tarafli diplomasiyle beraber bu etkiler goreli
olarak azaltilarak iktisadi faaliyet canliligini siirdiirmiistiir. Hizmetler sektorii 6nciiliiglinde
gerceklesen yiizde 5,5 oranindaki biliylime orami ile Tiirkiye ekonomisi OECD iilkeleri
ortalamasi olan yilizde 2,9’un oldukga iizerinde bir biiylime oranina ulasarak iiye tilkelerden
olumlu ayrigmistir.

2023 yilinin ilk ii¢ c¢eyreginde Subat ayinda gerceklesen deprem felaketinin yikici
etkilerine ragmen yurt i¢i nihai talep Onciiliigiinde yiizde 4,7 oraninda biiylime
gerceklesmistir. Depremin GSYH {izerindeki olumsuz etkisinin sinirli diizeyde kaldigi ve
depremden etkilenen illerde farklilasma goriilmesine ragmen milli gelir artisinin devam ettigi
gozlenmistir. Bu donemde 6zel tliketim harcamalar1 yilizde 14,3 oraninda giiclii bir artis
kaydetmis ve bu dogrultuda, 2023 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde 6zel tiiketim 9,8 puan biiyiimeye
katki saglamistir. Ayn1 donemde toplam sabit sermaye yatirimlar1 ylizde 8,2 oraninda artis
kaydederek biliyiimeye 2,0 puan katki sunmustur. Potansiyel biiylimenin stiriikleyicilerinden
olan makine ve techizat yatirnm harcamalar1 2023 yilinin ilk {i¢ ¢eyregi boyunca ylikselmeye
devam etmis, on alt1 ¢eyrek boyunca kesintisiz artis gostererek istikrarli bir goriinlim
sergilemistir. Boylece, siirdiirtilebilir biiylimeyi saglayict bu temel bilesenin milli gelirdeki
pay1 yiiksek seviyelerini korumustur. Diger taraftan, kuvvetli i¢ taleple birlikte artan ithalatin
etkisiyle net mal ve hizmet ihracati biiylimeye 2023 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde negatif 4,1 puan
katkt yapmustir. 2023 yili son ¢eyreginde ise siki para politikasinin etkisiyle talep
gostergelerinde dengelenme egiliminin belirginlesmesi ve yil genelinde ytlizde 4,4’liik bir
GSYH biiyiimesinin ger¢eklesmesi beklenmektedir.
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Tablo 3.4: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yiizde Artis)

Tahmin

2022 2023 2024 2025 2026

Toplam Tiiketim Harcamalar1 16,3 10,3 3,6 4,3 43
Ozel Kesim 17,8 10,9 3,5 43 4.4
Kamu Kesimi 5,0 6,0 4,3 3,8 3,6
Toplam Yatirim Harcamalar1 -35,5 -9,7 3,7 5,6 8.4
Sabit Sermaye Yatirimlari 1,3 5,5 3,6 3,8 4.7
Stok Degismesi ! -7,7 -2,5 -0,5 -0,3 -0,2
Mal ve Hizmet Thracat: 9.9 -0,9 33 5,2 5,9
Mal ve Hizmet ithalat: 8,6 13,3 1,7 4.8 5,3
Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila 5,5 4,4 4,0 4,5 5,0
Yurt Ici Talep 5,1 7,7 3,6 4.4 4.8
Yurt I¢i Nihai Talep 12,5 9,2 3,6 42 4.4

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve HMB
! GSYH biiyiimesine katk1 olarak verilmistir.

2024-2026 doneminde ise Oncelikli olarak enflasyonla miicadeleye devam edilirken
iiretken alanlara yonelik yatirimlarla ihracat odakli ve siirdiiriilebilir bir biiylime yapisinin
tesisiyle biiylime oranmin yillik ortalama yiizde 4,5 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Toplam tiiketim ve toplam yatirim harcamalarmin yillik ortalamada
biliylimeye sirasiyla yiizde 3,5 ve yiizde 0,7 puan katki vermesi dngoriilmektedir. Net ihracatin
OVP donemi boyunca biiylimeye yillik ortalamada 0,3 puan katki vermesi beklenmektedir.

Sekil 3.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi ve HMB

Program déneminde, On Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda &ncelikli sektdrlere yonelik
uygulanacak etkin sanayi politikalarinin katkisiyla sanayi sektoriiniin yillik ortalama yiizde
4,5 bliylimesi beklenmekteyken; insaat dahil hizmetler ve tarim sektorlerinin sirasiyla ytlizde
4,8 ve 3,0 diizeyinde bir biiyiime kaydedecegi dngoriilmektedir. Sektorel onceliklendirme
yaklagimiyla verimlilik artisin1 dinamik kilacak teknolojik yenilenmenin hizlandirilmasi ve
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istikrarli bliylimenin dinamigi olarak degerlendirilen imalat sanayiinde yapisal doniisiimiin
saglanmast amaglanmaktadir.

Sekil 3.11: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ve HMB

3.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2022 yili sonu itibartyla toplam yatirnmlarin GSYH’ye orani yiizde 35,0 diizeyinde
gerceklesmistir. Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki pay1 yiizde 29,2 diizeyinde
kalirken, stok yatirimlarinin pay1 yiizde 5,9 seviyesinde ger¢eklesmistir. Yurt i¢i tasarruflarin
GSYH orani yiizde 30 seviyesinde kaydedilirken, GSYH nin ylizde 5’1 diizeyinde dis tasarruf
kullanimi1 gerceklesmistir.

2023 yilinda toplam sabit sermaye yatirrminin GSYH’ye oraninin yiizde 31,5 olmasi
beklenmektedir. Stok yatirimlar1 da dikkate alindiginda toplam yatirimlarin GSYH’ye orani
yilizde 33 seviyesine ylikselmektedir.

Yurt i¢i tasarruflarin GSYH’ye oraninin 2023 yilinda yilizde 29,2 diizeyinde
gerceklesmesi beklenmekte ve bu ¢ergevede dis tasarruf kullaniminin yiizde 3,9 diizeyinde
gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 3.5: Yatirinm Tasarruf Dengesi
(Cari Fiyatlarla GSYH’ye Oran, Yiizde)

Tahmin

2022 2023 2024 2025 2026

Toplam Yatirimlar 35,0 33,0 32,6 32,7 33,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 29,2 B)IfS 31,0 31,1 31,2
Stok Degismesi 5,9 1,5 1,6 1,6 1,8
Toplam Tasarruflar 35,0 33,0 32,6 32,7 33,0
Yurt I¢i Tasarruflar 30,0 29,2 29,6 30,2 30,8
5,0 3,9 3,0 2,5 2,2

Dis Tasarruflar

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanhgi ve HMB
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OVP (2024-2026) cercevesinde, yurt ici tasarruflarin GSYH’ye oraninin program
donemi sonunda yiizde 30,8 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel tasarrufta
beklenen artigla beraber kamu sektdriinde orta vadede harcamalardan tasarruf saglamak {izere
uygulanacak politikalarla kamu sektoriiniin de yurt i¢i tasarruf artis oranina katki vermesi
beklenmektedir. Bu dogrultuda, cari agigin diisiiriilmesi hedefiyle uyumlu bir sekilde dis
tasarruf ihtiyacinda azalma olmasi beklenmektedir.

3.2.1.3. Bilyiimenin Kaynaklari

Tiirkiye ekonomisinde uzun déonemde biiylimenin kaynaklari incelendiginde, sermaye
birikiminin yiiksek oranda biiylimenin belirleyicisi olurken istihdamin ise istikrarli bir yap1
sergiledigi goriilmektedir. (Tablo 3.6).

Kovid-19 salgin1 ardindan iktisadi faaliyette goriilen canlanmayla beraber giiclii i¢ ve
dis talep kosullar1 altinda yiiksek bir biiyiime performansi gergeklesmistir. Bu donemde hem
makine ve techizat yatirimlarindaki artis hem de kapasite kullanim oraninda yasanan yiiksek
seyir sermaye stokunun biiyiimeye pozitif yonde katki vermesine neden olmustur. 2022
yilinda toplam talep kosullarinda hem i¢ hem de dis talep kaynakli ivme kayb1 yasanmasina
ragmen yil genelinde sermaye birikimi ve istihdam biiylimeye pozitif yonde katk: saglamaya
devam etmistir. Bu ¢ergevede, yil genelinde yiizde 5,5 oraninda gerceklesen biiylimeye
sermaye birikimi 2,2 puan, istthdam 4,1 puan pozitif katki saglarken toplam faktor verimliligi
ise yiizde 0,7 puan negatif katkida bulunmustur.

2023 yili ilk ¢eyreginde yasanan deprem kaynakli olumsuz etkilere ve dis talepte
yasanan 1liml1 seyre ragmen giiclii i¢ talep destegiyle iktisadi faaliyet canliligin1 koruyarak
ilk ceyrekte yiizde 4,0 seviyesinde ikinci ceyrekte yiizde 3,8 seviyesinde biiylime
kaydedilmistir. Para politikasinda atilan sikilagsma adimlart etkisiyle 2023 yili licilincii ¢eyrek
itibartyla tiiketim kaynakli i¢ talepte dengelenme gozlenmekte olup biiylimenin siirdiiriilebilir
bilesenlerinden olan sabit sermaye yatirimlarindaki artis stirmektedir. Boylece, 2023 yil1 ilk
dokuz ayinda bir onceki yilin ayni1 dénemine kiyasla yiizde 4,7 seviyesinde gerceklesen
biiyiimenin yilin son ¢eyreginde i¢ talepteki dengelenmeyle beraber yil genelinde ylizde 4,4
seviyesinde gerceklesmesi beklenmekte olup sermaye birikiminin, istthdamin ve toplam
faktor verimliliginin biiylimeye dengeli bir dagilimla pozitif katki vermesi beklenmektedir.

Tablo 3.6: Uretim Faktorlerindeki Gelismeler
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yiizde)

Artis Oranlari Biiyiimeye Katkilar
Dénem GSYH Sgrt‘;‘lgfe Ssetr;‘(z{e istihdam  TFV Sgrt‘;‘l?uye istihdam  TFV
1998-2022 4,6 6,5 6,3 2,0 0,8 55,0 26,7 18,2
2002-2022 5,5 6,8 7,1 2,4 1,2 52,2 26,1 21,7
2002-2007 7,2 7.4 9,8 1,0 2,6 54,9 8,6 36,5
2010-2022 5,9 6,5 7,7 3,2 0,9 52,4 32,2 15,4
2024-2026 4,5 4,7 4,9 2,8 0,8 43,9 37,6 18,5

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi hesaplamalari
* Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

Son yillarda ©nemli kazanimlar saglanan ihracat odakli biiylime stratejisinin
stirdiiriilmesi ve yliksek katma degerli iiretimi destekleyecek politikalarin etkisiyle 2024-
2026 yillar1 arasindaki donemde yatirim, isttihdam ve verimlilik artisinin siirdiiriilecegi
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ongoriilmektedir. Bu donemde {iiretken alanlara yonlendirilen kaynaklarin destegiyle
bliylimenin yiizde 4,5 oraninda gerceklesirken sermaye stoku, istihdam ve TFV nin sirasiyla
yillik ortalama ytlizde 4,9, yiizde 2,8 ve ylizde 0,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Ongoriilen makroekonomik yap1 gercevesinde, sermaye stoku, istihdam ve TFV’nin
biiytimeye katkilarinin dengeli bir kompozisyonda ortalama olarak sirasiyla yiizde 43,9,
yilizde 37,6 ve ylizde 18,5 olmas1 beklenmektedir.

3.2.1.4. Potansiyel Hasila ve Hasila A¢ig1

Enflasyon {izerindeki talep yonlii baskilarin ve ekonominin biiylime evrelerinin
degerlendirilmesine yonelik olarak alternatif yontemlerle hesaplanan ¢ikt1 agig1 gostergeleri
incelendiginde, Kovid-19 salgin1 ardindan asilama ve normallesme adimlariyla beraber gii¢li
arz ve talep kosullar1 nedeniyle ¢ikti agig1 pozitif bolgeye gecerek kapanmistir. 2022 yil
genelinde devam eden giiglii talep kosullar1 ¢ikt1 agi@inin bir miktar artis egilimine girmesine
neden olmasina ragmen 2023 yilinda atilan siki para politikas1 adimlar1 sayesinde 6zellikle
yilin iiciincii ¢eyregi itibartyla talepte kademeli bir dengelenmeye isaret etmektedir. Bu
kapsamda, yil genelinde yiizde 4,4 oraninda Ongoériilen biiylime senaryosu altinda 2023
yilinda gerceklesen iiretim diizeyinin potansiyel iiretim seviyesinin iizerinde seyrettigi
ongoriilmektedir.

Sekil 3.12: Hasila A¢ig1
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi hesaplamalari
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila ag1g1
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila ag1g1

ERP (2024-2026) doneminde ihracat odakli biiyiime stratejisinin siirdiiriilmesi, yiiksek
katma degerli iiretimin ve istthdamin artirilmasina yonelik uygulanacak politikalarin etkisiyle
bliylimenin dénem boyunca ortalama olarak yiizde 4,5 diizeyinde olacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde, iiretim potansiyelinin artirtlmasini dnceleyen tedbirlerin etkisiyle
yatirim ve istthdam artiglarina ilave olarak verimlilik kazanimlariyla potansiyel biiylime
oraninin artacagi tahmin edilmektedir. Ongoriilen makroekonomik senaryo gergevesinde
biiyiime hizina bagli olarak mevcut tiretim diizeyinin 2024 y1l1 itibariyla potansiyel diizeyinin
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bir miktar altinda ger¢eklesmesi beklenmekte olup Program dénemi boyunca talep yonli
enflasyonist bir baski dngoriilmemektedir (Sekil 3.12).

3.2.2. Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasindaki gelismeler incelendiginde, istihdam artisinin devam ettigi,
isgiiciine katilimdaki artisa ragmen istihdam artisinin baskin gelmesi neticesinde igsizlik
oraninin geriledigi gozlenmektedir.

2024-2026 doneminde tarim dis1 istihdam artiginin, salgin sonrast istikrarli biiytime
ortaminin etkisiyle yillik ortalama ytizde 3,4 olmas1 6ngoriilmektedir. Tarim istihdaminin ise
oniimiizdeki dénemde artis hiziin yavaslayacagi tahmin edilmektedir. Isgiiciine katilim
oranindaki artiga ragmen kademeli olarak diisecegi ongoriilen igsizlik oraninin 2026 yilinda
yiizde 9,3 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Isgiicii arzindaki 6zellikle kadinlardan
kaynakl1 yiiksek artislarin devam edecegi beklentisi issizlik orami diisiisiinii bir miktar
sinirlamaktadir. 2023 yil geneli ortalamasi olarak yiizde 53,7 olmasi1 beklenen isgiiciine
katilma oraninin Program dénemi sonunda yiizde 55,6’ya ulagmasi beklenmektedir.

Tablo 3.7: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)

Gergeklesme Tahmin
2022 2023 2024 2025 2026
%‘;im Cagi Nifusu (Bin 64.679 65.547 66.458 67.308 68.162
isgiiciine Katilma Orani (%) 53,1 53,7 54,4 55,0 55,6
isgiicii (Bin Kisi) 34.334 35.196 36.136 37.023 37.888
Istihdam 30.752 31.654 32.428 33.340 34.381
Tarim 4.866 4.590 4.561 4.530 4.500
Tarim Dis1 25.886 27.064 27.868 28.810 29.881
Issiz 3.582 3.542 3.708 3.683 3.507
Istihdam Artist (%) 6,8 2.9 2.4 2.8 3,1
Tarim -1,7 -5,7 -0,6 -0,7 -0,7
Tarim Dis1 8,5 4.5 3,0 34 3,7
Istihdam Oran1 (%) 47,5 483 48,8 49,5 50,4
Issizlik Orani (%) 10,4 10,1 10,3 9.9 9.3

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi
3.2.3. Odemeler Dengesi

Kiiresel olcekte fiyat istikrari ile ilgili stiregelen belirsizlikler ve artan jeopolitik riskler
2024 yilinda kiiresel ekonomik goriinlim tizerinde baskilayici unsurlar olarak o©ne
cikmaktadir. Bu durumun kiiresel ticaret iizerinde de olumsuz etki olusturacagi ve diinya
ticaret hacminin 6niimiizdeki donemde istenilen ivmeyi yakalayamayacagi ongoriilmektedir.
Buna ragmen, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel arz zincirinde edinmekte oldugu giiglenen
konumunun istikrar kazanmasiyla ihracatin Program donemi sonunda 302,2 milyar dolara
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Turizm sektoriinde Kovid-19 kiiresel salgini sonrasi toparlanma yasanmasina ragmen
ekonomik ve jeopolitik zorluklar yeni belirsizlikler olusturmaya devam etmektedir. Buna
ragmen, sektordeki yiiksek hizmet kalitesinin devami kapsaminda calisan personelin nitelikli
istihdaminin yil geneline yayilmasi, sektordeki kayit disiligin azaltilmasi ve turizm
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hizmetlerinin ¢esitlendirilmesinin yani sira saglik turizminde hizmet kapasitesinin nitelik ve
nicelik olarak artirilmasini saglayacak politikalarla seyahat gelirlerinin 2026 yilinda yaklasik
62,8 milyar dolara, hizmetler dengesinin ise 67,5 milyar dolara ulasarak cari islemler hesabina
onemli Olgtide pozitif katki saglamasi beklenmektedir.

Cari islemler dengesinde kalici ve siirdiiriilebilir iyilesmenin saglanmasi hedefine
ulagmada, yesil doniistim ve dijitallesme odaginda sekillenen kosullar dikkate alinarak deger
zincirlerindeki konumumuzun daha ileri seviyelere tasinmasi yoluyla katma degeri yiiksek
ihracat potansiyelinin artirilmasi, enerji ve imalat sanayiinde ithalat bagimliliginin disiik
seviyelere indirilmesi, hizmet gelirlerinin cesitlendirilerek iist seviyelere ¢ikarilmasi temel
oncelikler arasinda bulundurulacaktir. Bunun yani sira, altin ithalatinda son dénemde alinan
Onlemlerin de katkistyla, Program donemi sonunda ithalatin 414 milyar dolar olarak
gerceklesmesi ve cari acigin toplam hasilaya oraninin yiizde 2,3 seviyesine gerilemesi
ongoriilmektedir.

Enerji verimliligini artirici ve enerjide ithalat bagimliligini azaltici uygulamalar
kapsaminda yenilebilir enerji kaynaklarindan elektrik liretimi artirilacak, niikleer gii¢ santrali
elektrik enerjisi liretim portfoyline dahil edilecek, dogalgaz depolama tesislerinin depolama
ve geri iiretim kapasiteleri artirilacaktir. Oncelikli sektdrlere yonelik ticari ve ekonomik
iliskiler, Tiirkiye’nin bir enerji ve lojistik merkezi haline getirilmesi hedefi kapsaminda
derinlestirilip ¢esitlendirilecektir. Buna ilave olarak yesil doniisiim istikrarlt ve dengeli bir
bliylime modelinin temel belirleyicilerinden biri olmaya devam edecektir. Bu kapsamda,
Program doneminde, enerji ithalatinin tedrici olarak azalacagi ve donem sonunda 75,7 milyar
dolar olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.8: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gergeklesme Tahmin

2022 2023* 2024 2025 2026

Cari islemler Hesabi -49,1 -50,7 -34,7 -31,7 -30
Dis Ticaret Dengesi -89.,6 -92.6 -84,7 -84.4 -85.,5
Toplam Mal [hracati 253,4 250,9 268,2 284,3 303,8
Ihracat (fob) 2542 2547 267,0 283,6 302,2
Toplam Mal ithalat: 2540 3435 3529 368,7 389.3
ithalat (cif) 363,7 367,1 372,8 388,9 414,0
Hizmetler Dengesi 49,7 51,7 60,5 63,8 67,5
Gelir 89,0 99,3 106,9 115,6 124,7
Seyahat Geliri 41,4 47,1 52,5 57,0 62,8
Gider 39,3 47,5 46,4 51,8 57,2
Birincil Gelir Dengesi -8,8 -10,5 -10,7 -12,0 -13.4

Ikincil Gelir Dengesi -0,4 0,6 0,2 0,9 1,4

*2023 Ekim donemi, yilliklandirilmis
Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi ve HMB
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Ihracat odakli biiyiime hedefi kapsaminda, Giimriik Birligi’nin giincellenmesine
yonelik Avrupa Birligi (AB) kurumlar1 ve tiye lilkeler nezdinde ¢aligmalar yiiriitiilecek, AB
Gumriik Kodu reformu yakindan takip edilerek Giimriik Kanununun uyumu ve AB bilgi
sistemlerinin kurulmasina yonelik ¢calismalar yapilacaktir. Bunun yani sira yeni serbest ticaret
anlagsmalar1 miizakere edilecek ve ylriirliikteki serbest ticaret anlasmalarinin kapsaminin
genisletilmesine yonelik ¢alismalar yliriitiilecektir.

Oniimiizdeki dénemde, finansal hizmet ihracatin1 artirmak iizere, degisen kiiresel ve
bolgesel ihtiyaglara yonelik Istanbul Finans Merkezi odaginda rekabetgi bir finansal
ekosistem olusturulacaktir. Sermaye hareketlerinin serbestligi ilkesi dogrultusunda
uygulamalara devam edilecek, saglikli finansman kanallar1 giiclendirilerek cari islemler
ac1gimin finansmaninda orta ve uzun donemli kaynaklarin miktar ve cesitliliginin artirilmasi
saglanacaktir. Boylelikle, Tiirkiye nin potansiyel biiylime sinirlarinin artirilmasina yonelik
dis tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasinda ivmelenme saglanacaktir.

Program doneminde, mal ve hizmet ticaretinde kiiresel gelismeler yakindan takip
edilerek, yesil donilisiim ve dijitallesme alanlarinda gerekli diizenlemeler hizla hayata
gecirilecek ve bu kapsamda dis ticarette Tiirkiye'nin rekabet giiclinliin ve kiiresel deger
zincirlerindeki konumunun daha st seviyelere ¢ikarilmasi saglanacaktir. Boylece, mal ve
hizmet ihracatinda nicelik ve nitelik bakimindan gelisim saglanarak diinya ihracatindaki pay
artirilacak, cari iglemler dengesinde kademeli ve kalict iyilesme kaydedilecektir. Bu
donemde, kiiresel 6lgekte uzun donemli ve yesil donilisiimii onceleyen yatirimlardan daha
fazla pay alinarak ekonominin yapisal doniisiimiine katki saglayacak bir perspektifle cari
islemler ag¢iginin finansman kalitesinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

3.2.4. Para Politikasi

TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmektir. TCMB, kalici fiyat
istikrar1 agisindan destekleyici bir unsur olan finansal istikrar1 da gézetmeye devam edecektir.
Para politikas1 kararlari, makro ve mikro diizeyde fiyatlarin ayrintili analizi, enflasyon
beklentileri ve fiyatlama davranisi, para politikasinin etkileyebilecegi talep unsurlari, arz
yonlii gelismeler, i¢c-dis denge ve iiretimin yapisi ile krediler, likidite ve fiyat istikrarini
etkileyen diger tiim unsurlardaki gelismeler 15181nda giincel bir bilgi kiimesi ile veri odakli ve
etki analizlerine dayali olarak alinacaktir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde, Hiikiimet’le birlikte belirlenen orta vadeli
ylizde 5 enflasyon hedefi korunmustur. Para politikast durusu enflasyonu bu hedefe kademeli
olarak yaklagtiracak sekilde olusturulacaktir. Orta vadeli enflasyon hedefine yakinsarken,
TCMB tarafindan her ii¢c ayda bir yayimlanan Enflasyon Raporu araciligiyla paylasilan
tahminler, enflasyon beklentilerine yonelik referans olusturacak ara hedef islevi gorecektir.
Dolayisiyla, enflasyonun gelecek donemdeki seyri konusunda iktisadi birimlere rehberlik
etmesi Ongoriilen degerler, kisa vadede enflasyon tahminleri, orta vadede ise enflasyon
hedefidir. 2024 yilinda, enflasyon hedeflemesi rejiminin fiyat istikrarinin stirdiiriilebilir bir
zeminde olugsmasini saglayacak sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

TCMB’nin temel politika araci bir hafta vadeli repo ihale faiz oramidir. Piyasa
faizlerinin politika faizleriyle uyumlu seyretmesi saglanarak parasal aktarim mekanizmasinin
etkinligini destekleyici politikalar siirdiiriilecektir. Buna ilaveten, finansal kosullarin,
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biliyiimenin siirdiiriilebilir bilesenleri olan yatirim, istihdam, iiretim ve ihracati yliksek
verimde destekleyebilmesi icin secici kredi ve likidite yonetimi uygulamalar1 kullanilmaya
devam edilecektir.

Hazine bor¢lanma yapisi ve harcama projeksiyonu, rezervlerdeki gliclenme egiliminin
devami ve vadesi heniiz gelmemis TL karsilig1 swap islemleri nedeniyle piyasada donemsel
likidite fazlasi olusabilmektedir. Parasal aktarim mekanizmasiin etkinligini korumak ve
parasal sikilastirmay1 desteklemek amaciyla, kullanilan sterilizasyon araglarinin ¢esitliligi
artirilarak s6z konusu likidite fazlasi sterilize edilecek ve miktarsal sikilastirma siireci devam
edecektir.

Dalgal1 déviz kuru rejimi siirdiiriilecek ve doviz kurlari, serbest piyasa kosullarinda, arz
ve talep dengesine gore olusacaktir. TCMB, doviz kurlarinin seviyesine iligkin olarak
herhangi bir hedefi gozetmemekte olup kurlarin diizeyini ya da yoniinii belirleme amaciyla
herhangi bir doviz alim ya da satim islemi yapmayacaktir. TCMB, d6viz piyasasinin etkin bir
sekilde calisabilmesi i¢in doviz kuru gelismelerini ve buna iligkin risk faktorlerini yakindan
takip edecek ve bu kapsamda, gerekli 6nlemleri alarak ilgili araclar1 kullanacaktir.

TCMB, para politikasinin etkinligi ve finansal istikrar acgisindan doéviz ve altin
rezervlerinin giiclendirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, piyasa kosullari
elverdigi miiddetge rezervlerin artirilmast yoOniindeki strateji siirdiiriilecektir. TCMB,
uluslararasi rezervleri sirasiyla, giivenli yatirim, likidite ve getiri 6ncelikleri dogrultusunda
yonetmeye devam edecektir.

3.2.5. Finansal Sektor
3.2.5.1. Bankacilik Sektoriine Yonelik Riskler
Kredi Riski

Bankalar 2018 yilindan itibaren kredi degerlendirme siireglerinde TFRS-9 standardini
uygulamaya baslamistir. Bu standart, kredi riskinin model sonuglarina goére énemli 6lciide
arttig1 durumlari, gecikme olup olmadigina bakilmaksizin belirlemekte ve seffaf bir sekilde
siniflandirmaktadir. BDDK tarafindan kiiresel salgin doneminde kredi siniflandirmasina
getirilen esneklikler, 2021 yil1 Eyliil ayinda sona ermistir. Esnekliklerin son bulmasi ile kredi
smiflandirmas: uluslararas1 standartlara uygun bir sekilde yiiriitilmekte ve banka
portfoylerindeki kredi riskini etkin bir sekilde yansitmaktadir.

2023 yil1 ilk yarisinda tahsili gecikmis alacak (TGA) bakiyesindeki yatay seyrin yant
sira TL kredi hacminde stiregelen giiglii artisla TGA oranlari gerilemeye devam etmistir. Yilin
ikinci yarisinda devreye aliman siki para politikasi sonrasinda kredi biiyiimesindeki
yavaslamasinin etkisiyle TGA orani yatay seyrini siirdiirmiistiir. 2023 y1l1 Ekim ayi itibariyla
toplam TGA oran1 ylizde 1,6, ticari TGA orani yiizde 1,5, tiiketici TGA oram yiizde 1,9 ve
kredi kartlar1t TGA oran ylizde 1,2 olarak gergeklesmistir (Sekil 3.13).

Yakin izlemede siiflandirilan kredilerin toplam krediler icerisindeki pay1 2022 yil1 ve
2023 yil1 ilk yarisinda gerilemistir. 2023 yili ikinci yarisindan itibaren ise gerileme egilimi,
bireysel krediler kaynakli olmak {izere yerini yatay bir seyre birakmistir. Yakin izlemedeki
kredilerin yiizde 81’inin gecikmesi olmayan ancak bankalarin TFRS-9 modelleri geregi kredi
riskinde O6nemli derecede artis oldugu i¢in burada siniflandirilan kredilerden olustugu

34



Makroekonomik Goriiniim

goriilmektedir. Ekim 2023 itibartyla yakin izlemedeki krediler ve TGA toplaminin briit
kredilere oran1 2022 yilsonuna gore yiizde 1,2 azalarak yiizde 9,4, gecikmesi olan yakin
izlemedeki krediler ile TGA toplaminin briit kredilere orani ise ylizde 0,4 azalarak yiizde 2,5
seviyesine gerilemistir.

Ekim 2023’te yapilandirilan kredilerin briit kredilere oran1 2022 yilsonuna gore yiizde
0,8 gerileyerek yiizde 4,7 seviyesine diigsmiistiir. Yapilandirilan kredilerin yiizde 91’1 yakin
izleme smifinda, ylizde 8’1 TGA smifinda ve ¢ok simirli bir kismi da birinci grupta
izlenmektedir. Ekim 2023 itibariyla standart, yakin izleme ve TGA simifindaki krediler i¢in
karsilik oranlart sirasiyla ylizde 0,9, yiizde 23,1 ve yilizde 84,9 seviyesindedir. Bankalar kredi
O0demelerinin giiclii seyrettigi donemde yliksek karsilik ayirmaya devam etmistir. Kredi
tahsilatinda yasanabilecek bir kotiilesmenin, ayrilan ytiksek karsiliklar nedeniyle bankalarin
bilangolar1 ve karliliklari iizerinde sinirli olusturmasi beklenmektedir.

Bankacilik sektorii, yapilandirilan kredilerin ylizde 91’ini ihtiyath bir sekilde yakin
izlemede smiflandirmakta ve bu kredilerin ylizde 29’una karsilik ayirmaktadir. Bankalar
kiiresel salgin doneminden bu yana ihtiyath yaklagimlarini devam ettirmektedirler. Tiim bu
gelismeler dikkate alindiginda bankacilik sektorii aktif kalitesindeki giiglii goriiniim
korunmaktadir.

Sekil 3.13: Takipteki Alacak Oranlar1 (%)  Sekil 3.14: Sermaye Yeterlilik Orani (%)
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Sermaye Yeterliligi

Ekim 2023 itibariyla sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) yiizde 18,4 (Ekim
2022: yiizde 19,2), ¢ekirdek SYR’si yiizde 14,5 (Ekim 2022: yiizde 15,1) seviyesinde
gergeklesmistir (Sekil 3.14). 2023 yilinda sektoriin SYR’sindeki azalista risk agirlikli
aktiflerin 6zkaynak artisinin iizerinde gergeklesmesi belirleyici olmustur.

Bankacilik sektorii ¢ekirdek sermayenin agirlikli oldugu 6zkaynak kompozisyonuna
sahiptir. Yasal 6zkaynaklarin yaklasik yiizde 79’u ¢ekirdek sermayeden olusurken, ¢ekirdek
sermayenin yiizde 70'ten fazlasini yedek akceler ve donem net kar1 kalemleri olusturmaktadir.

2023 yilinda yasal 6zkaynaklardaki yiikseliste yedek akgelerdeki artis dne ¢ikmistir.
Donem net kar1 ve gegmis yillar kariin yasal 6zkaynak artisina etkisi 2022 yilina kiyasla
gerilemis ancak pozitif katki saglamayi siirdiirmiistiir. Ayrica, hisse senedi ihrag¢ primleri ve
o0denmis sermayedeki simirl artis da ¢ekirdek sermayeyi desteklemistir. Bankalarin 2023
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yilinda gerceklestirdikleri sermaye benzeri borglanmalarin katki sermaye tizerinden yasal
0zkaynaklar1 kismen de olsa destekledigi goriilmiistiir.

BDDK ’nin sermaye oranlar1 hesaplamasina yonelik sagladigi esneklikler uygulanmaya
devam etmektedir. S6z konusu esneklikler hari¢ birakildiginda, sektoriin SYR’si yasal oran
olan yiizde 12’nin iizerinde gii¢lii goriiniimiinii korumaktadir.

Tiirk bankalar1 standart sermayenin lizerinde ilave sermaye bulundurmaktadir. Basel 111
diizenlemelerine uygun olarak Tiirkiye’de bankalar yiizde 8 yasal sermaye oranina ilave
olarak sermaye koruma tamponu, dongiisel sermaye tamponu ve sistemik banka tamponu
oranlarina tabidir. Sermaye koruma tamponu sektdrde tiim bankalar i¢in yiizde 2,5 iken,
sistemik Onemli banka tamponu bankalarin sistemik onemlilik derecesine gore yiizde 1-3
arasinda farklilasmaktadir. Dongiisel sermaye tamponu bankalarin Tiirkiye pozisyonlari i¢in
yiizde 0 olarak belirlenmistir. Tiim bu oranlar dikkate alindiginda asgari sermaye yeterlilik
rasyosu sistemik 6nemli bankalar i¢in yiizde 11,5 ile 12,5 arasinda degisirken diger bankalar
icin yilizde 10,5’tir.

Kur ve Likidite Riski

2023 yilinda TL likidite yonetimine iliskin diizenlemeler 6n plana ¢ikarken YP likidite
olas1 soklar1 karsilayabilecek seviyedeki yliksek seyrini korumustur. Yilin ikinci yarisindan
itibaren KKM bakiyesi ve doviz kurunda yasanan gelismeler KKM hesaplarinin toplam
mevduat i¢indeki paymi 6nemli 6lgiide artirirken sistemde onemli bir TL likidite artiginm
beraberinde getirmistir. KKM hesaplarinin toplam mevduat igerisindeki pay1 Agustos ayinda
en yiiksek seviyesi olan yiizde 26’ya ulagmistir. TL likiditenin sterilize edilmesi i¢in adimlar
atilmis, bu kapsamda KKM i¢in alinan ve kademeli olarak artirilan ZK kararlari ile 1 trilyon
TL’nin iizerinde likidite sterilize edilmistir.

Bankacilik sektorii bilango dist YP pozisyon fazlasi 47 milyar dolara yiikselirken
bilanco i¢i YP pozisyon acig1 42 milyar dolardir. Ekim 2023 itibariyla yabanci para net genel
pozisyonu (YPNGP) 4,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Mevcut seviyeler yiizde 5,3
YPNGP/6zkaynak oranini ima etmekte olup bu oran yasal sinir igerisinde bulunmaktadir.’

Atilan sadelesme adimlar1 paralelinde Agustos ayindan itibaren KKM’den TL ye geg¢isi
onceliklendiren hedefler sektor genelinde etkili olmus, KKM bakiyesi 700 milyar TL’ nin
iizerinde azalmistir. Toplam mevduat icerisinde TL mevduatin payr bu dénemde yiizde
32°den ylizde 40’a yiikselirken KKM’nin pay1 ylizde 26’dan yiizde 19’a gerilemistir.

Eyliil 2023 itibartyla sektoriin 106 milyar dolar tutarinda dis borcuna karsilik YP likit
aktif portfoyiinde 88 milyar dolar* bulunmaktadir. Diger taraftan, sektoriin kisa vadeli olarak
simiflandirilan 1 y1l ve daha kisa siireli YP dis borg bakiyesi 50 milyar dolar seviyesinde olup
mevcut YP likit aktiflerin bu borcu karsilama seviyesi yiizde 176 olmustur. Yilin ikinci
yarisindaki gozlenen beklentilerdeki iyilesme ve eslik eden risk primi diislisiiyle bankalarin
dis borg yenileme oranlar1 yiizde 100 seviyesinin tizerine ¢ikmuistir.

3 Gegmiste yiizde 20 olan YPNGP/6zkaynak orani yasal siiri, 9 Ocak’ta yiiriirliige giren degisiklik ile yiizde 5’e
distiriilmis, 9 Mart 2023 tarihinde ise yiizde 10’a ¢ikarilmustir.
4 YP likit aktif portfoye iliskin veri Kasim 2023 verisi olup bu portfdy nakit ve benzeri degerler, yurt dist muhabir banka
hesaplarinda bulunan serbest bakiye, herhangi bir teminata konu olmayan serbest eurobondlar ve TCMB nezdinde serbest
hesaplarda bulunan YP bakiyelerin toplamindan olusmaktadir.
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3.2.5.2. Ozel Sektér Borclulugu
Hanehalk:

Tiirkiye’de hanehalki bor¢lulugu canli seyreden iktisadi faaliyete ek olarak bireysel
kredilerde uygulanmakta olan kisitlayict makroihtiyati tedbirlerin etkisiyle son yillarda
gerilemektedir. 2023 yili ikinci ¢eyregi itibartyla borgluluk, gelmis oldugu yilizde 11,8
seviyesi ile yiizde 47,4 olan gelismekte olan iilkeler ortalamasmin oldukga altinda yer
almaktadir. Hanehalki borglulugu gerilerken bor¢lulugun kompozisyonu da degismektedir.
Konut kredilerinin 2012-2019 déneminde yaklasik olarak yiizde 37 olan bireysel kredilerdeki
pay1 yiizde 21’in altina gerilerken ayn1 donemde bireysel kredi kartinin (BKK) pay1 artarak
ylizde 38’e ulasmistir (Sekil 3.15).

Konut ve tasit kredilerine yonelik kredi/deger orani, tasit ve ihtiyag kredilerine yonelik
vade simirlamasi gibi uygulanmakta olan kisitlayict makroihtiyati tedbirlerin belirleyici
etkisiyle tliketici kredilerinde sinirli hareket gézlenirken, son donemde BKK kullanimlari 6ne
cikmaktadir. Tiiketici mal ve hizmet fiyatlarinda yasanan artiglar, dijitallesme kaynakli
kullanim kolayliklar1 ve 2023 yili ikinci yarisina kadar azami faiz oranlarinin diisiik seviyesi
kredi kart1 kullaniminin yayginlasmasinda etkili olmustur. Ayrica kredi kart1 harcamalarinin
biliylik 0Olgiide taksitsiz olmasi, BKK’larin 6deme araci olarak kullanildigin1 da
gostermektedir.

Yakin donemde hanehalki finansal varliklarinda ytikiimliiliikklere kiyasla daha giiclii bir
biliylime gozlenmektedir. 2023 yil1 son ¢eyregi itibariyla kaldirag orani (hanehalkinin finansal
bor¢/finansal varlik orani) ylizde 24 seviyesiyle yiizde 43 olan uzun dénemli ortalama
degerinin oldukgea altina gerilemistir. Ote yandan, son yillarda bireysel kredi kullanimlarinda
ticretli calisanlarin pay1 artmakta, buna bagli olarak maas artislari, sabit faizli ve TL cinsi
bor¢ ddemesini desteklemektedir.

Sekil 3.15: Hanehalki Borcu/GSYH (%) Sekil 3.16: Reel Sektor Borcu/GSYH (%)
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Reel Sektor

Finansal kesim disindaki firmalarin finansal borcunun GSYH’ye orani son yillarda
azalma egiliminde olup 2020 yil1 ikinci ¢eyrekteki ylizde 74,8 seviyesinden 2023 yil1 ikinci
ceyregi itibartyla ylizde 55,7 seviyesine gerilemistir. 2022 yil1 geneli ve 2023 yil1 ilk yarisinda
canl i¢ talebin destekledigi giiclii iktisadi faaliyet ve enflasyonun etkisiyle nominal milli
gelirdeki artig finansal borg artiginin {izerinde gergeklesmis, diisiik finansman maliyetleri de
firmalarin bor¢ yiikiinlin azalmasma yol a¢mustir. 2023 yili ikinci g¢eyregi itibariyla
gelismekte olan tlkeler igin ilgili oranin yiizde 109 (Cin hari¢ yiizde 61) oldugu
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de firma bor¢lulugu benzer tilkelere gore diisiik seviyededir
(Sekil 3.16).

Reel sektoriin doviz agik pozisyonu 2018 yilindan bu yana yasanan doviz kuru
gelismeleri ve atilan politika adimlarinin etkisiyle belirgin bir sekilde azalmaktadir. 2018 yili
Mart ayi itibariyla 196 milyar dolar seviyesinde olan net doviz pozisyonu a¢igi, 2023 yil
Eylil ay1 itibartyla 121 milyar dolar gerileyerek 75 milyar dolar seviyesine diigmiistiir.
Firmalarin toplam YP kredileri ise 2018 yilindaki 274 milyar dolar seviyesinden 2023 yili
itibartyla 209 milyar dolara gerilemistir. Bu donemde firmalarin yurt dist kredileri yatay
seyretmis, yurt i¢i bankalardan kullandiklart YP kredileri ise nemli 6l¢iide kapanmistir. Reel
sektorliin net doviz pozisyon agigt ve ylkiimliiliiklerindeki gerilemenin reel sektor
bor¢lulugun yonetimi agisindan olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Net doviz acik
pozisyonunun ihracata orani da gerilemektedir.

Reel sektoriin 6 aylik dis bor¢ yenileme oranlarinda 2020 yili iiciincii ¢eyreginden
itibaren baslayan yiikselis, 2022 yil1 {icilincii ¢eyreginde yilizde 200°{in {izerine ¢ikmistir.
Takip eden donemlerde gerilemesine ragmen reel sektoriin 6 aylik dis bor¢ yenileme orani
2023 yili Ekim ay:1 itibariyla halen yiizde 100’ln tizerindeki (ylizde 110) seviyesini
korumaktadir. Yiiksek seviyelerde seyreden dis bor¢ yenileme oranlari reel sektor
firmalarimin dis finansmana erigiminin giliciinii korudugunu gostermektedir. Reel sektor
firmalariin kisa vadeli doviz pozisyonu ise fazla vermeye devam etmekte ve kisa vadeli
doviz pozisyonu fazlasi artig egilimini korumaktadir. 2018 yil1 Mart ay1 itibariyla kisa vadeli
doviz pozisyonu 30 milyar dolarlik seviyesinden 35,8 milyar dolar artisla 65,5 milyar dolar
seviyesine ¢ikmistir. Kisa vadeli doviz pozisyon fazlasindaki artis firmalarin kisa vadede kur
riski ve doviz likidite yonetimini desteklemekte ve firmalarin yeterli likit YP varliklarina
sahip olduguna isaret etmektedir.

Firmalarin bor¢lulugundaki gerilemenin yaninda bor¢ ddeme kabiliyetindeki giiclii
goriinim de korunmaktadir. 2022 yili boyunca istikrarli seyreden doviz kuru ve diisiik
finansman maliyetleri finansman gideri karsilama oranindaki gii¢lii seyri desteklemistir. 2023
yil1 iiclincii ¢eyregi itibariyla firmalarin yillik faaliyet karlar1 2,6 yillik finansman giderlerini
karsilayabilecek giictedir.
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3.3. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Programda ortaya konulan orta vadeli goriiniim, kiiresel goriinlimde varsayimlar

disinda yasanabilecek gelismelere bagli olarak asagi ve yukar1 yonlii bazi riskler tagimaktadir.
Bu kapsamda:

Rusya-Ukrayna savagina ek olarak artan jeopolitik gerginlikler petrol ve emtia
fiyatlar1 basta olmak iizere ithalat fiyatlarinda yukar1 yonlii, iktisadi faaliyet ve dis
ticarette ise asag1 yonlii riskleri beraberinde getirebilecektir.

AB’ye iyelik siirecinde yasanacak olumlu gelismeler ve Giimrik Birligi
Anlagmasinin giincellenmesinin asimetrik etkileri ortadan kaldirmasi yoluyla dis
ticarete olumlu yansimalari olabilecektir.

Enflasyonu hedeflenen seviyelere indirmek iizere kiiresel diizeyde yasanacak daha
sik1 dis finansman kosullarinin kiiresel biiyiimeyi sinirlamasi, sermaye piyasalarinda
meydana gelebilecek ilave oynakliklar ve kur geciskenligi ekonomik aktivite tizerinde
asag1 yonlii baski olusturabilecektir.

Gelismekte olan iilkelere yonelen yabanci sermaye hareketlerini etkileyecek olumsuz
gelismeler Tiirkiye ekonomisine yabanci sermaye girisini etkileyebilecektir.

Salgin sonrast hizlanan turizm faaliyetlerinin 12 aya yayilmasina yonelik yapilan
tanitma faaliyetlerinin katkisiyla turizm gelirlerinde beklenenden daha yiiksek bir
gelir gergeklesebilecektir.

Tarimsal emtia fiyatlar1 son on yilin ortalamasinin tizerinde seyretmekle birlikte son
dénemde yasanan ivme kaybinin 6nlimiizdeki donemde de devam etmesi enflasyonun
diistirilmesine katki sunabilecektir.
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4. KAMU MALIYESI

2024-2026 doneminde kamu maliyesinde Ongoriilebilir bir yaklasimla istikrarli ve
stirdiiriilebilir yapinin giliclendirilmesi ile mali disiplinin korunmasi temel amagtir. Maliye
politikas1; mali disiplini temel alan, harcamalar1 rasyonellestiren, nitelikli biiyiimeyi
destekleyen ve kaynaklarin stirdiiriilebilirligine, etkinlik ve verimlilik ilkesine dayanan bir
yaklagim cer¢evesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilmaya devam edilecektir.

Yasanan deprem felaketi sonrasi iyilestirme ve risklerin azaltilmasina yonelik yapilan
harcamalar hari¢ kamu agi181, mali konsolidasyon uygulamalariyla kontrol altinda tutularak
kamu mali gdstergelerinde iyilesme saglanacaktir.

Harcama gdzden gecirmeleri yoluyla verimsiz harcama alanlar1 tasfiye edilerek
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik kullanimi1 saglanacaktir.

Secici ve hedef odakli tesvik ve destek uygulamalari artirilacak, etkin olmayanlar
kaldirilacaktir.

Sosyal yardim sistemi gézden gegirilecek, isgiiciine katilima mani olmayacak sekilde
biitiinlesik bir yapida yeniden kurgulanacaktir.

Gelir dagiliminda adaletin giiglendirilmesi ve siirdiiriilebilir gelirlerin artirilmasi igin
verginin tabana yayilmasi ve kayit disilikla miicadele amaci dogrultusunda politikalar
gelistirilecektir.

Vergi hizmetleri, goniillii uyum, basitlik, uygulanabilirlik, 6ngoriilebilirlik ve seffaflik
ilkeleri cercevesinde gelistirilecektir.

Program kapsaminda yer alan genel devlet dengesi ve merkezi yonetim biitgesine iliskin
biiytikliikler, Orta Vadeli Program (2024-2026) ve 2024 Yili Cumhurbaskanhigi Yillik
Programinda yer alan politika oncelikleri ile hedef ve eylemler esas alinarak hazirlanmastir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hesaplanan genel devlet
dengesi; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari ile genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi
Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam harcama ve gelir biiylikliikleri elde edilirken
KIT’ler kapsam disinda birakilmis, uluslararasi standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi
esas alinmis ve yontem olarak gelir-gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi
yapilmamastir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasinda; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai
olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece, kapsam
dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi
yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak gdsterilmemesi
saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibartyla denge rakamlar1 degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan birimlerin
harcama ve gelir biiytikliiklerinin toplulastirilmasi sonucunda genel devlet toplam harcama
ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulasilmaktadir.
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Genel devlet biiyiikliikleri hesaplanirken, benimsenen konsolidasyon yaklagimi
gercevesinde;

e Genel biitge vergi gelirleri {izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve
diger transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili
olduklar1 mahalli idare ya da fon dengesinde gdsterilmekte,

e Merkezi yonetim biit¢cesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan ve sosyal giivenlik
ile genel saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

e Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortas1t Fonundan merkezi ydnetim
biitcesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

e Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitcesi haricindeki diger
alt kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler miikerrerligi Onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.

4.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasi, ihracat temelli siirdiiriilebilir biiylime stratejisinin kararli bir bicimde
uygulanmasina, para politikasiyla esglidiim igerisinde enflasyonun diisiiriilmesine, kaynak
kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanmasina, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin
ve mali disiplinin korunmasina katki verecek sekilde uygulanacaktir.

2024-2026 doneminde uygulanacak temel politika dncelikleri sunlardir:
4.1.1. Gelir Politikalar:

e Kamu mali yonetiminde siirdiiriilebilir ve saglikli gelir kaynaklarinin artirilmast igin
vergi tabaninin genisletilmesi ve vergilemede goniillii uyumun artirilmasina yonelik
caligmalar siirdiiriilecektir.

e Vergi politikalarinda biiylime ve sosyal adalet ilkeleri ekseninde yatirimi, istihdama,
dretimi, ihracati ve rekabet ortamini destekleyen gelir politikalarinin
onceliklendirilmesine devam edilecektir.

e Vergi harcamalar1 gézden gegirilecek, etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimler
kaldirilacaktir.

e Kamu gelirlerine yonelik tahsilat performansi artirilacak, vergi cezalar caydiriciligt
giiclendirecek sekilde gdzden gegirilecektir.

e Gelir, kurumlar, katma deger vergileri kanunlar1 ile vergi usul kanununun,
vergilemede adalet, esitlik, ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde, vergi
tabaninin genisletilmesine ve goniillii uyumun artirilmasina destek veren, sade ve
kolay uygulanabilir bir yap1t olusturulmak amaciyla gilincellenmesi yoniinde
diizenlemeler hayata gecirilecek, orta vadede dogrudan vergilerin pay: artirilacaktir.

e Vergi idaresinin fiziki, beseri ve teknolojik altyapisi gelistirilecektir.
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e Karbon vergisi niteligi tasiyan vergiler gozden gecirilecek ve tamamlayici karbon
vergisi dahil karbon fiyatlandirma araglarinin kalkinma ve yatirim ortami lizerinde
yol acacag1 ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir.

e Vergi istatistikleri ve bu alandaki raporlarin daha kapsamli bir sekilde yayimlanmasi
saglanacaktir.

e Yurt ici tasarruflarin artirilmasi i¢in alternatif araglar gelistirme ve sermayenin tabana
yayilmasini destekleme perspektifiyle ¢calismalara hiz verilecektir.

o Kayit disilikla miicadele, teknolojik imkanlardan daha ¢ok faydalanilarak tiim
taraflarin etkin katilimryla yiiriitiilecektir.

e Dijital faaliyetlerdeki kayit disiligi kavrayacak ve yatirnm ortaminin cazibesini
artiracak vergi uygulamalar gelistirilecektir.

e Dijital olarak alinip satilabilen ve transfer edilebilen, dijital bir degeri temsil eden
sanal varliklar kullanilarak yapilan islemlere yoOnelik mevzuat c¢alismalar
stirdiiriilecektir.

e Enerji tiiketiminde verimliligin artirilmasi, iklim degisikligi ve cevre kirliligi ile
miicadele edilmesine yonelik vergi uygulamalarina devam edilecektir.

e Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde miiktesebata ve {iyesi olunan diger uluslararasi
kuruluslarca vergisel alanda belirlenen standartlara uyum calismalarina devam
edilecektir.

e Miikelleflere sunulan hizmetlerin ve uygulamalarin etkinligi artirilacak, son
teknolojik geligsmeleri kapsayan yeni nesil iletisim kanallar1 kullanilarak miikelleflere
7/24 gercek zamanli hizmet sunulmasi saglanacaktir.

4.1.2. Harcama Politikalar:

e Program doneminde, kamu harcamalarinda tasarrufu saglayacak yapisal degisiklikler
hayata gecirilecek, deprem ve afet riski harcamalar1 hari¢ kamu ag¢1g1 diisiiriilecek ve
biitce disiplini ¢ergevesinde maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi gliglendirilecektir.

e 2023 yili Subat ayinda meydana gelen asrin en biiylik afetlerinden biri olan
Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerde hasar goren bolgelerin iyilestirilmesi
ve yeniden yapilandirilmasiyla depremin etkilerinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli
Onlemler alinmaya devam edilecektir.

e Kamu harcama politikasinin, belirlenen politika 6ncelikleri ve kamu idarelerine tahsis
edilen 6denek tavanlari dogrultusunda c¢ok yilli biitceleme yaklagimi igerisinde
yiiriitiilmesi esas olacaktir.

e Harcama gozden gecirmeleri sistematik hale getirilerek verimsiz harcama alanlar
tasfiye edilecek ve yeni harcama alanlar1 sinirlandirilacaktir.

e Kamu hizmetleri, biitce imkanlar1 i¢inde kalinarak azami tasarruf anlayisi iginde
yerine getirilecektir.
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Kamu yatirnm programinda rasyonellestirme c¢alismalar1 yapilmak suretiyle kisa
sirede tamamlanarak ekonomik ve sosyal fayda iiretecek yatirimlar
onceliklendirilecektir.

Hazine nakit rezervinin gili¢clendirilmesi ve daha etkin kullanimi i¢in Tek Hazine
Kurumlar Hesabinin kapsami daha da genisletilecektir.

Kamu ihale mevzuati uluslararasi norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde
dijitallesmeyi, yenilikgiligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen ve dnceleyen satin alma
yaklasimiyla giincellenecek, sektdrel kamu alimlar1 dlizenlemesi hayata
gecirilecektir.

Kamu alimlaria yonelik harcamalarin rasyonellestirilmesi anlayisiyla tasarruf odakli

merkezi kamu alim politikalari, kapsami genisletilerek stirdiiriilecektir.

Kamu tagitlarinin kullanimi ihtiyag analizleri ¢ergevesinde sistematik olarak gézden
gecirilecek, tasit ihtiyaclar1 oncelikle gegici tahsisle ya da ihtiya¢ fazlasi tasitlarin
devri suretiyle karsilanacak ve yeni tasit edinimlerinde ekonomiklik gozetilerek yerli
iiretim ile ¢evreci araglara oncelik verilecektir.

4.1.3. Kamu Bor¢lanma Politikasi

Hazine ve Maliye Bakanligi, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749

saylli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yd&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun besinci
maddesi uyarinca belirlenen bor¢lanma limiti ¢ercevesinde yiiriitmektedir. S6z konusu
kanunda kamu borg¢ ve risk yonetiminin ilkeleri:

Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalart ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlari g6z oniine
aliarak belirlenen risk diizeyi ¢ercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en
uygun maliyetle kargilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali yil i¢inde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baslangi¢

Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanunun ayn1 maddesi ¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak
net bor¢lanma limiti yil i¢cinde ylizde bes oraninda artirilabilmektedir. Bu miktarin da yeterli
olmadig1 durumlarda ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Cumhurbaskan1 karari ile
artirilabilmektedir.

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir

bor¢lanma politikalar1 kapsaminda, belirlenen risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun

maliyet hedefine ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik 6l¢iit uygulamasi
stirdiiriilmektedir. Maliyet ve risk hesaplamalarina bagl olarak, kamu borcunun karsi karsiya
oldugu likidite, kur ve faiz oran1 risklerinin etkin sekilde yonetilmesi amaciyla tespit edilen
stratejik Ol¢iit ve gostergeler kapsaminda 2024 yilinda;

Bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden senetlerde yapilmast,
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e Piyasa cesitliliginin saglanmas1 amaciyla uluslararas1 piyasalarda ABD dolarinin
yaninda imkan olmasi1 durumunda diger doviz cinslerinden de ihrag yapilmasi,

e Faiz giderlerinin optimal sekilde yonetilmesini teminen uygun enstriiman ve vade
bilesimi dikkate alinarak, gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetler ile vadesine 12
aydan az kalmis senetlerin payinin belirli bir seviyede tutulmasi,

e Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla gliglii
nakit rezervi tutulmasi

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlari olarak uygulanacaktir.

4.2. 2023 Yih Biitce Uygulamalari
4.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla biitce harcamalart 4.469,6 milyar TL
Odenek tahsis edilmis, biitce gelirleri 3.810,1 milyar TL ve biitce aci81 659,4 milyar TL olarak
tahmin edilmistir.

2023 yilinda kamu harcamalari, Subat ayinda yasanan Kahramanmaras ve Hatay
merkezli depremlerden zarar goren vatandaslarin ihtiyaglarin karsilanmasi, hasar goren
konutlarin yeniden insasi, gerekli altyapi hasarlarinin onarilmasi ve yeni altyapilarin tesis
edilmesi, kamu idarelerinin yap1 stokunda olusan zararlarmin giderilmesi gibi amaglarla
yapilan harcamalarin etkisiyle dnemli 6l¢iide artmistir. S6z konusu gelismelerin de etkisiyle
2023 yili biitcesinde revizyon yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmis ve Ek Biitce Kanunu
uygulamaya konulmustur. Ek Biitce Kanunu ile baslangi¢ biitcesi ddeneklerine ve gelir
tahminine 1.119,5 milyar TL ilave edilmistir.

2024-2026 donemi Orta Vadeli Programi’yla yil sonunda biitge harcamalarinin
baslangi¢ 6deneginin 2.093,1 milyar TL, ek biitce ile belirlenen 6denegin ise 973,6 milyar
TL {izerine ¢ikarak 6.562,6 milyar TL olacagi ve GSYH’ye oraninin yilizde 25,8 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2023 yilinda, merkezi yonetim biitgesi faiz dis1 harcamalarinin biitce 6deneginin
2.012,5 milyar TL, ek biitce 6deneginin ise 973,6 milyar TL tizerine ¢ikarak 5.916,5 milyar
TL olacagi ve GSYH’ye oraninin yiizde 23,2 seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

2023 yilinda deprem harcamalarinin 761,7 milyar TL, GSYH’ye oraninin ise yiizde 3
olacagi tahmin edilmektedir.

Merkezi yonetim biitce gelirlerinin ise biitce baslangi¢ tahmininin 1.119,5 milyar TL
iizerinde, ek biitge tahminiyle ise ayni1 seviyede 4.929,7 milyar TL olarak gerceklesecegi
tahmin edilmistir. Bu kapsamda, 2023 yil sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin
GSYH’ye oraninin yiizde 19,3 olmas1 beklenmektedir.

Biitce giderlerinde basta deprem harcamalar1 olmak {izere personel harcamalari,
sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler, enerji silbvansiyonlar1 ve diger ihtiyaglara baglh
olarak artis goOrilmiistiir. Blitce gelirlerindeki artista ise deprem harcamalarinin
finansmaniin saglanmasma yonelik uygulamaya konulan gelir tedbirleri ve yasanan
enflasyonist siire¢ belirleyici olmustur.
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Bu ¢ercevede 2024-2026 donemi Orta Vadeli Programu ile yi1l sonu biit¢e ag1g1 tahmini
1.633 milyar TL olarak revize edilmistir. 2023 yil1 i¢in yiizde 3,5 olarak tahmin edilen biitgce
aciginin GSYH’ye oraninin yilizde 6,4’e yiikselecegi ongoriilmiistiir.

Tablo 4.1: 2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(Milyar TL) (GSYH'ye Oran, %)

MERKEZi YONETIM BUTCESI Biitce GT Biitce GT
TOPLAM HARCAMALAR 4.469,6 6.562,6 24,0 25,8
FAIZ DISIHARCAMALAR 3.904,0 5.916,5 20,9 232
FAiZ ODEMELERI 565,6 646,1 3,0 2,5
PROGRAM TANIMLI HARCAMALAR 3.904,0 5.916,5 20,9 23,2
TOPLAM GELIRLER 3.810,1 4.929,7 20,4 19,3
GB VERGI GELIRLERI 3.199,5 4.270,7 17,2 16,8
DIGER GELIRLER 610,6 659.,0 3.3 2,6
PROGRAM TANIMLI GELIRLER 3.580,4 4.684,3 19,2 18,4
BUTCE DENGESI -659,4 -1.633,0 3,5 -6,4
FAiZ DISI DENGE 93,8 -986,8 -0,5 3,9
PROGRAM TANIMLI DENGE -323,6 -1.232,2 -1,7 -4,8

GT: Gergeklesme Tahmini
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1

2023 yilinda personel harcamalarinin 1.509,7 milyar TL olmasi beklenmektedir.
Memurlar i¢in 2023 yili genel maas artig orani, toplu so6zlesmede Ocak ayinda yilizde 8,
Temmuz ayinda yiizde 6 olarak tespit edilmistir. Bununla birlikte, 13 Ocak 2023 tarihli Resm1i
Gazete’de yayimlanan 7431 sayili Kanunla Ocak ay1 artig orani ylizde 30 olarak
belirlenmistir. Temmuz ay1 artis orani enflasyon farki dahil yiizde 17,55 olarak gerceklesmis,
buna ilave olarak 15 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7456 sayili Kanunla
tim memurlara aylik net 8.077 TL ilave 6deme yapilmas: kararlastirilmistir. Ayrica, 2023
yili Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Cerceve Anlasma Protokolii’yle en diisiik is¢i iicretinde
artisa gidilmis, buna ilave olarak Ocak ay1 ticret artis oran1 ylizde 45, Temmuz ay1 ticret artis
orani yiizde 15 olarak belirlenmistir.

2023 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin 471 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, maliyetlerin artmasi ve kurumlarin ilave ihtiyaglarinin
karsilanmas etkili olmustur.

2023 yil1 biit¢esinde 1.682 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin y1l sonunda
2.501,6 milyar TL olmast beklenmektedir. Emeklilige hak kazanma kosullarina yonelik
diizenlemeler ve emekli ayliklarindaki artislar nedeniyle sosyal giivenlik sistemine yapilan
transferlerde, enerji siibvansiyonlar1 kaynakli KiT’lere yapilan goérevlendirme bedeli
odemelerinde ve vergi tahsilatindaki artisa bagli olarak mahalli idareler ve fonlara ayrilan
paylarda yasanan artiglar cari transferlerde ortaya cikan yiikselisin temel belirleyicileri
olmustur. Bunun yani sira afet kaynakli harcamalar, Aile Sosyal Destek Programi
kapsaminda dar gelirli hanelere yapilan sosyal yardim 6demeleri ile mesleki teknik egitime
yapilan katkilar cari transferlerdeki artisin diger belirleyicileri olmustur.

Sermaye giderlerinin 2023 yili sonunda, baslangi¢c 6deneginin 222,9 milyar TL iizerine
cikarak 538,8 milyar TL olmasi1 beklenmektedir. S6z konusu artista, basta ulastirma ve
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sulama altyapisinin giiglendirilmesine yonelik ilave yatirimlar ile depremlerin yol agtig1
altyap1 hasarinin onarimina yonelik harcamalar etkili olmustur.

2023 yili biit¢esinde 37,3 milyar TL olarak programlanan, ek biitceyle 521 milyar
TL’ye ¢ikarilan sermaye transferlerinin, y1l sonunda 685,1 milyar TL olarak gergeklesecegi
ongoriilmektedir. Sermaye transferlerinde ortaya ¢ikan bu yliksek artista deprem konutlarinin
yeniden insas1 i¢in 6ngoriilen harcamalar temel etken olmustur.

Tablo 4.2: 2023 Yihh Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari

(Milyar TL) (GSYH'ye Oran, %)
Biitce GT Biitce GT
Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalari 4.469,6 6.562,6 24,0 25,8
Faiz Harcamasi 565,6 646,1 3,0 2,5
Faiz Hari¢c Harcama 3.904,0 5.916,5 20,9 23,2
Personel Giderleri 9523 1.326,5 5,1 5,2
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 1504 183.,2 0,8 0,7
Mal ve Hizmet Alimlari 318,7 471,0 1,7 1,8
Cari Transferler 1.682,0 2.501,6 9,0 9,8
Sermaye Giderleri 315,8 538.8 1,7 2,1
Sermaye Transferleri 37,3 685,1 0,2 2.7
Bor¢ Verme 359,2 2104 1,9 0,8
Yedek Odenekler 88,2 0,0 0,5

GT: Gergeklesme Tahmini
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig

Bor¢ verme kaleminin, yil sonunda, 2023 yili baslangi¢ 6deneginin 148,9 milyar TL
altinda kalarak 210,4 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, KiT lere yapilan
sermaye transferlerinde yasanan azalis etkili olmustur.

Tablo 4.3: 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)
Biitce GT Biitce GT
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri 3.810,1 4.929,7 20,4 19,3
Genel Biitce Gelirleri 3.753,9 4.873.,4 20,1 19,1
Vergi Gelirleri 3.199,5 4.270,7 17,2 16,8
Gelir Vergisi 495,0 696,4 2,7 2,7
Kurumlar Vergisi 619,1 782,2 33 3,1
Uluslararast Tic. Uzerinden Alman Vergiler 1.056,8 1.056,9 5,7 4,1
Déhilde KDV 203,6 440,9 1,1 1,7
OTV 510,6 817,2 2,7 32
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 85,0 196,9 0,5 0,8
Motorlu Tasit Araglari 203,6 346,2 1,1 1,4
Alkollii Ickiler 55,3 63,0 0,3 0,2
Tutiin Mamulleri 126,0 146,3 0,7 0,6
Kolal1 Gazozlar 4,9 7,2 0,0 0,0
Dayanikli Tiiketim ve Dig. Mallar 35,8 57,7 0,2 0,2
Diger Vergiler 3144 477,0 1,7 1,9
Vergi Dis1 Gelirler 5544 602,8 3,0 2,4
OB ve DDK 56,2 56,2 0,3 0,2

GT: Gergeklesme Tahmini
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1

46



Kamu Maliyesi

Faiz giderlerinin biitge baslangic 6deneginin iizerine ¢ikarak 646,1 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

Genel biit¢e vergi gelirlerinin biitge baslangi¢c tahmininin 1.071,1 milyar TL iizerinde,
ek biitce tahminiyle ayni diizeyde 4.270,7 milyar TL olarak, vergi dis1 gelirlerin ise biitge
baslangi¢ tahmininin 48,4 milyar TL iizerinde, ek biit¢e tahminiyle ayn1 diizeyde 659 milyar
TL olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. GSYH’ye oran olarak ise, vergi gelirlerinin yiizde
16,8, vergi dis1 gelirlerin yiizde 2,6 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2023 yil1 biitge baslangi¢ hedefinin 201,4 milyar TL iizerinde
696,4 milyar TL ve GSYH’ye oranla ylizde 2,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
2023 yilinda mevduatlara uygulanan stopaj indirimlerine devam edilmesi ve asgari licrete
enflasyonun tizerinde yapilan artislar kaynakli tiim ¢alisanlara asgari {icrete isabet eden vergi
istisnas1 uygulamas gelir vergisi tahsilatin1 olumsuz etkilemistir. Ote yandan, kamu ve dzel
sektor licret artiglart ile diger makroekonomik gelismeler gelir vergisi tahsilatinin baslangi¢
biit¢esinde dngoriilenin oldukga tlizerinde seyretmesinde belirleyici olmustur.

2023 yili kurumlar vergisi tahsilatinin biit¢e baslangic tahmininin 163,1 milyar TL
iizerinde 782,2 milyar TL olmasi1 ve GSYH’ye oranla yiizde 3,1 seviyesinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Yasanan bu artista, iktisadi faaliyetteki canlilik ve kurumlar vergisi oraninin
5 puan artirilmast etkili olmustur. Ayrica, deprem felaketlerinin yol actig1 kamu finansmani
ihtiyac1 nedeniyle kurumlar vergisi kapsaminda yer alan bazi istisna ve indirimler tizerinden
ek vergi getirilmistir. Ote yandan banka karlarida 2022 yilinda gbriilen yiiksek performansin
2023 yilinda devam etmemesi kurumlar vergisi tahsilatini sinirlandirmastir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2023 y1l1 biitce baslangi¢ tahmininin 237,3 milyar TL
tizerinde 440,9 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 1,7 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 7 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7346 sayili
Cumbhurbaskan1 Karariyla yiizde 18 olan KDV oranmin yiizde 20’ye, yiizde 8 olan KDV
oraninin yiizde 10’a yikseltilmesi ile i¢ talepteki giicli seyir ve makroekonomik
gostergelerde yasanan gelismeler s6z konusu artista belirleyici olmustur.

Ozel tiiketim vergisi tahsilatmin 2023 yil1 biitge baslangi¢ tahmininin 306,6 milyar TL
tizerinde 817,2 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 3,2 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Petrol ve dogal gaz iiriinlerinden alinan OTV nin 2023 yil1 biitge baslangig
tahmininin 111,9 milyar TL {izerine ¢ikarak 196,9 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla
yizde 0,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Akaryakit tirlinleri ve dogal gaz
{izerinden alman maktu OTV tutarlarinda tarihli 16 Temmuz 2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7390 sayili Cumhurbagkan1 Karariyla yapilan artislar s6z konusu gelismede
temel belirleyici olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin 2023 yili biitce baslangi¢c tahmininin
142,7 milyar TL tizerine c¢ikarak 346,2 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 1,4
seviyesinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. S0z konusu gelismede, ara¢ satiglarinin
ongoriilenin iizerinde seyretmesi ve kur artislarina bagli olarak ara¢ basma alinan OTV
tutarlarinda yasanan artiglar etkili olmustur.
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2023 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce baslangic
tahmininin 20,3 milyar TL {izerinde 146,3 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 0,6
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin
ise biitce baslangi¢c tahmininin 7,6 milyar TL iizerinde 63 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye
oranla yiizde 0,2 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Yasanan artislarda Ocak ve
Temmuz ay1 UFE gergeklesmelerinin beklentilerin iizerinde olmasi nedeniyle maktu vergi
tutarlarinda yapilan giincellemeler ile y1l igerisinde iiretici firmalar tarafindan alkol ve tiitiin
iiriinlerine yapilan fiyat artiglart etkili olmustur.

2023 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitce baslangi¢ tahminiyle ayni seviyede
931,4 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 3,7 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

2023 yilinda MTV, BSMV, sans oyunlari vergisi, 6zel iletisim vergisi, veraset ve intikal
vergisi ile dijital hizmet vergisi tahsilatinin toplamda biitce baslangi¢ tahminine goére 83,7
milyar TL artarak 234 milyar TL olmasi1 beklenmektedir. Bu artis, deprem nedeniyle ilave
MTYV getirilmesi ve tiiketici kredilerine uygulanan BSMV orani ile sans oyunlar1 vergisi
oranlariin artirilmasindan kaynaklanmaktadir.

2023 yilinda harglardan elde edilen gelirlerin, biitge baslangi¢ tahmininin 28,6 milyar
TL tizerinde 133,9 milyar TL olmast ve GSYH’ye oranla yiizde 0,5 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu artista, yeniden degerleme oraninin 6ngdriilenin iizerinde
uygulanmasi ve yilin ikinci yarisinda yolcu beraberinde getirilen telefon kullanim izni
harcinin 20.000 TL’ye yiikseltilmesi ile siiriicii belgesi harg¢lar1 hari¢ maktu harg tutarlarinin
yiizde 50 oraninda artirilmas etkili olmugtur.

Tablo 4.4: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2020 2021 2022 2023

Harcamalar 23.8 22,1 19,6 25,8
Faiz Dis1 Harcamalar 21,2 19,6 17,5 23,2
Personel Giderleri 5,7 4.8 4,1 5,2
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 1,0 0,8 0,6 0,7

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,9 1,8 1,7 1,8

Cari Transferler 9,9 8.6 7,5 9,8
Sermaye Gideri 1,9 1,8 1,8 2,1
Sermaye Transferleri 0,3 0,4 0,3 2,7

Bor¢ Verme 0,6 1,4 1.4 0,8
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,0

Faiz Giderleri 2,7 2,5 2,1 2,5
Gelirler 20,4 19,3 18,7 19,3
Vergi Gelirleri 16,5 16,1 15,7 16,8

Vergi Dis1 Gelirler 3,5 3,0 2,7 2.3
Sermaye Gelirleri 0,1 0,1 0,1 0,1
Alian Bagis ve Yardimlar ile Alacaklardan Tahsilat 0,2 0,2 0,2 0,2

Faiz Dis1 Fazla -0,8 -0,3 1,1 -3,9
Program Tanimh Faiz Dis1 Fazla -2.5 -1.5 -0,1 -4,8
Bor¢lanma Geregi 3,5 2,8 1,0 6,4

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig
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2023 yilinda vergi dis1 gelirlerin, biit¢e baslangi¢ tahmininin 48,4 milyar TL {izerinde
659 milyar TL olmast ve GSYH’ye oranla ylizde 2,6 seviyesinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir. S6z konusu artista temel olarak hazine faizleri ile kisi ve kurumlardan alinan
paylarda yasanan yliksek tahsilatin etkili olacagi degerlendirilmektedir.

2023 yilinda uygulamaya konulan 7440 sayili Kanun kapsaminda 2023 yilinin ilk
dokuz aymda toplam 125 milyar TL tahsilat yapilmistir. Kamu alacaklarinin
yapilandirilmasina iliskin ge¢cmis yillarda yiirtirlige giren diger diizenlemeler de dahil
edildiginde, 2023 yil1 Ocak-Eyliil doneminde toplam 134,6 milyar TL yapilandirma geliri
elde edilmistir.

2023 mali yilimin on bir aylik gerceklesmelerine bakildiginda o6zellikle gelirlerin
ongoriilenin tizerinde ger¢eklesmesi nedeniyle yil sonunda biit¢e agiginin GSYH’ye oraninin
yiizde 6,4 olan OVP tahmininin altinda kalacag1 degerlendirilmektedir.

4.2.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina Iliskin Gelismeler

Genel devlet gelirleri, GSYH’ye oranla 2022 yilinda 2021 yilina gore 3 puan azalarak
yiizde 27,8 olmustur. Vergi gelirlerinde bir 6nceki yila gore 0,4 puanlik azalis yasanirken,
sosyal giivenlik prim gelirleri ile diger genel devlet gelirlerinde 2,6 puanlik diisiis
gerceklesmistir.

Genel devlet harcamalari, 2022 yilinda GSYH’ye oranla 2021 yilina gore 4,9 puan
azalarak yiizde 28,6 olmustur. Bu donemde, yatirnm harcamalar1 0,3 puan artarken, cari
giderlerde 2,2 puan, cari transferlerde 2,8 puan ve sermaye transferlerinde 0,1 puan azalis
gerceklesmistir.

Genel devlet gelir ve harcamalarindaki bu gelismelere paralel olarak, 2022 yilinda
genel devlet ac1§1 GSYH’ye oranla bir dnceki yila gore 1,8 puan azalis gostermis ve ylizde
0,8 olmustur.

Bir onceki yila gore 2023 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oranla 2,4 puan
artarak yilizde 30,2 olacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, vergi gelirlerinin 1,1 puan ve
diger gelirlerin 1,3 puan artmasi beklenmektedir. Diger gelirlerde beklenen artisin, 1,2 puani
prim gelirlerinden, 0,1 puani ise vergi dis1 gelirlerden kaynaklanmaktadir.

Genel devlet harcamalarinin 2023 yilinda, basta afet kaynakli harcamalar olmak iizere,
kamu ¢alisanlarinin maas ve ticretlerinde yapilan artiglar, emeklilige hak kazanma kosullarina
yonelik diizenlemeler ve en diisiik emekli ayliklar1 ile bayram ikramiyelerinde yapilan
artislarin da etkisiyle GSYH’ye oranla bir 6nceki yila kiyasla 8 puan artarak yiizde 36,7
olacagi tahmin edilmektedir. Bu donemde, cari giderlerin 2,3 puan, cari transferlerin 3,8 puan,
sermaye transferlerinin 1,8 puan ve yatinm harcamalarinin 0,2 puan artacagi
ongoriilmektedir.

Bu ¢ercevede, 2022 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 0,8 olan genel devlet agiginin 2023
yilinda yiizde 6,5’e ¢ikacagi ongoriilmektedir. Genel devlet faiz dis1 bor¢lanma gereginin ise
yiizde 3,9 olmasi beklenmektedir.
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Tablo 4.5: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 1

(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2020 2021 2022 2023

Vergiler 16,8 16,3 15,9 17,0
Vasitasiz 5,3 5,6 5,9 5,9
Vasitali 10,9 10,2 9,7 10,7
Servet 0,6 0,5 0,3 0,4
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1,8 1,7 1,4 1,4
Faktor Gelirleri 5,2 4,7 42 42
Sosyal Fonlar 8,6 8,1 6,4 7,6
Toplam 32,3 30,8 27,8 30,2
Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,1 0,0 0,0
Toplam Gelir 324 30,9 27,8 30,2
Cari Harcamalar 16,2 14,4 12,2 14,5
Yatirim Harcamalari 2,6 2,6 2,9 3,1
Sabit Sermaye 2,5 2.5 2.8 3,0
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,1 0,1
Transfer Harcamalari 17,6 16,5 13,6 19,1
Cari Transferler 16,8 14,8 12,0 15,8
Sermaye Transferleri 0,7 1,7 1,6 3.4
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 36,4 33,5 28,6 36,7
Borc¢lanma Geregi 39 2,6 0,8 6,5
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Bor¢lanma Geregi 4,0 2,7 0,8 6,5
Faiz Dis1 Harcama 33,5 30,9 26,5 34,1
Faiz Hari¢ Borclanma Geregi 1,1 0,0 -1,4 3,9
Program Tanimh Faiz Dis1 Denge -3,2 -1,5 -0,2 -5,0

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig!

Ayni donemde ylizde 1,7 olan program tanimli kamu kesimi faiz dis1 agiginin ise yiizde
4,9’a yiikselmesi beklenmektedir. 2022 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 30,8 olarak OVP
(2024-2026) tahmininin altinda gergeklesen AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun 2023
yilinda yiizde 33,3 olmas1 beklenmektedir.

4.3. 2024 icin Biitce Plam

2024 yili merkezi yonetim biitce harcamalarinin 2023 y1l sonu ger¢eklesme tahminine
gore ylizde 69 artarak 11.089 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Merkezi
yonetim biitce harcamalarinin GSYH’ye oraninin ise bir dnceki yil ger¢eklesme tahmininin
1,2 puan {izerinde ve ylizde 26,9 seviyesinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

2024 yil1 biitgesinde deprem bdlgesinin yeniden insas1 ve afet risklerinin azaltilmasina
yonelik 1.028,3 milyar TL kaynak ayrilmistir. S6z konusu tutar GSYH’ nin yiizde 2,5’ine
tekabiil etmektedir.
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Tablo 4.6: 2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)

2023 GT 2024 % Artig 2023 GT 2024

Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalari 6.562,6 11.089,0 69,0 25,8 26,9
Faiz Harcamasi 646,1 1.254,0 94,1 2,5 3,0
Faiz Hari¢c Harcama 5.916,5 9.835,0 66,2 23,2 239
Personel Giderleri 1.326,5 2.553,5 92,5 5,2 6,2
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 183,2 312,5 70,5 0,7 0,8
Mal ve Hizmet Alimlar1 471,0 679,8 443 1,8 1,7
Cari Transferler 2.501,6 4.266,7 70,6 9.8 10,4
Sermaye Giderleri 538,8 787,9 46,3 2,1 1,9
Sermaye Transferleri 685,1 720,8 5,2 2,7 1,8
Bor¢ Verme 2104 298,5 41,9 0,8 0,7
Yedek Odenekler 0,0 215,3 - - 0,5

GT: Gergeklesme Tahmini
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig

2024 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve licret artiy oraninin toplu
sOzlesmede tespit edildigi iizere Ocak ayinda yiizde 15, Temmuz ayinda ise yiizde 10 olarak
uygulanacagi ve makro tahminlere goére enflasyon farki verilecegi dikkate alinarak
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslarina devlet primi
giderleri ile personele iligkin yedek Odenegin toplamindan olusan toplam personel
harcamalarinin 2.886 milyar TL, GSYH’ye oraninin ise yiizde 7 olacagi tahmin edilmistir.

2024 yilinda mal ve hizmet alim giderleri i¢in 679,8 milyar TL 6denek dngoriilmiistir.
S6z konusu tutar GSYH’ye oranla bir 6nceki yil gerceklesme tahminine gore 0,2 puan diisiik
bir harcama diizeyine tekabiil etmektedir.

Cari transferlerin 2024 yilinda 4.266,7 milyar TL ile GSYH’ye oran olarak ytizde 10,4
seviyesinde olmasi ongoriilmektedir. Cari transfer harcamalarinin yaklasik ticte ikisi saglik
ve sosyal giivenlik sistemine yapilan transferler ile genel biitge vergi gelirlerinden mahalli
idareler ve fonlara aktarilan paylardan olugmaktadir. Bu kapsamda, saglik ve sosyal giivenlik
sistemine yapilacak transferler 1.559,1 milyar TL, genel biitce vergi gelirlerinden mahalli
idareler ve fonlara aktarilacak paylar 1.086,3 milyar TL olarak 6ngoriilmiistiir. Ayrica, basta
enerji alaninda faaliyet gdsteren KiT’lere olmak iizere gorevlendirme giderleri igin 518,4
milyar TL ve tarimsal amagh transferler i¢in 91,6 milyar TL 6denek ayrilmistir.

Sermaye giderlerinin 787,9 milyar TL ile GSYH i¢indeki payinin yiizde 1,9 seviyesinde
olmasi1 programlanmistir. Deprem bolgesindeki kamu binalarinin yapim ve onarimu ile altyapi
hasarinin onarimina yonelik 151,4 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.

Sermaye transferlerinin 2024 yilinda 720,8 milyar TL ile GSYH’ye oranla yiizde 1,8
olacag1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda, TOKI’ye deprem konutlarmm yapimi igin 649,7
milyar TL, sosyal konut yapimi i¢in 16 milyar TL, KOYDES i¢in 6,9 milyar TL, SUKAP
icin 2,7 milyar TL, kalkinma ajanslarina 1,4 milyar TL, SOGEP i¢in 545 milyon TL 6denek
ongoriilmiistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge projeleri igin 12,5 milyar TL kaynak ayrilmistir.

2024 yil1 i¢in bor¢ verme kaleminin 298,5 milyar TL ile GSYH’ye oran olarak ylizde
0,7 olacag1 ongoriilmektedir. Odenegin 230,4 milyar TL’sini KiT lere yapilacak sermaye
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transferleri, 22,8 milyar TL’sini 6grenim ve harg kredileri, 3 milyar TL’sini KKTC’ye verilen
krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 4,7 milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

2024 y1l1 faiz giderlerinin GSYH’ye oranla yiizde 3 olmasi1 beklenmektedir.

2024 yilinda merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin 8.437,1 milyar TL olmas1 hedeflenmis,
biitce harcamalar1 ise 11.089,0 milyar TL olarak programlanmistir. S6z konusu gelir tahmini
ve ongoriilen harcama biiyiikliigii sonucunda biitce agiginin 2.651,9 milyar TL ve GSYH’ye
oranla yiizde 6,4 olacag1 ongoriilmektedir.

Tablo 4.7: 2024 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)
2023 GT 2024 % Artis 2023 GT 2024
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri 4.929,7 8.437,1 71,1 19,3 20,5
Genel Biitce Gelirleri 4.873,4 8.332,8 71,0 19,1 20,2
Vergi Gelirleri 4.270,7 7.407,7 73,5 16,8 18,0
Gelir Vergisi 696,4 1.188,9 70,7 2,7 2,9
Kurumlar Vergisi 7822 1.275,7 63,1 3,1 3,1
Uluslararasi Tic. Uze. Alian Vergiler 1.056,9 1.904,2 80,2 4.1 4.6
Dahilde KDV 440,9 826,6 87,5 1,7 2,0
OTV 817,2 1.403,9 71,8 3,2 3.4
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 196,9 451,5 129,3 0,8 1,1
Motorlu Tasit Araglari 346,2 4974 43,6 1,4 1,2
Alkollii Ickiler 63,0 107,2 70,3 0,2 0,3
Tiitiin Mamulleri 146,3 2513 71,8 0,6 0,6
Kolali Gazozlar 7,2 11,3 58,0 0,0 0,0
Dayanikli Tiiketim ve Dig. Mallar 57,7 85,2 47,8 0,2 0,2
Diger Vergiler 4717,0 808,4 69,5 1,9 2,0
Vergi Dis1 Gelirler 602,8 925,1 53,5 2.4 2,2
OB ve DDK 56,2 104,3 85,5 0,2 0,3

GT: Gergeklesme Tahmini
Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig

Fiyat, finansal ve makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik olarak yiiriitiilen
politikalarin yan1 sira kayit disilikla etkin miicadele sonucunda tahsilat oranlarinin
artirllmasiyla 2024 yilinda, merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin GSYH’ye oraninin
yiizde 20,5 seviyesinde ger¢eklesmesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, vergi gelirlerinin 1,2
puan artmasi, vergi dis1 gelirlerin ise 0,1 puan azalmasi beklenmektedir. Vergi gelirlerindeki
artisin temel olarak dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergilerden kaynaklanacag: tahmin edilmektedir.

2024 yilinda gelir, kar ve sermaye kazancglarindan alinan vergilerin tahsilat toplaminin
GSYH’ye oranla ylizde 6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Kurumlar vergisi tahsilatinin
GSYH’ye oranla bir 6nceki yil tahminiyle ayn1 seviyede gerceklesmesi beklenirken gelir
vergisi tahsilatinda artig ongoriilmektedir.

KDV tahsilatinin 2024 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 2 diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2023 yilinin ikinci yarisinda yapilan KDV oran artiglar ile akaryakittan
alinan OTV tutarlarinda yapilan artislar dngoriilen tahsilat artisinin temel etkenleridir.
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2024 yilinda, OTV tahsilatinin GSYH’ye oraninin yiizde 3,4 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Maktu OTV tutarlarinin artmasi sebebiyle petrol iiriinlerinden ve dogal
gazdan alinan OTV tahsilatinin GSYH’ye oranmin 2023 ger¢eklesme tahminine gore 0,3
puan artacagi tahmin edilirken, motorlu tasit araglarina iliskin OTV’nin bir 6nceki yil
ger¢eklesme tahmininin 0,2 puan altinda kalmasi beklenmektedir. Alkolli igki, tiitiin
mamulleri, dayanikl1 tiilketim mallar1 ve kolal1 gazozlardan elde edilecek OTV tahsilatinin ise
GSYH’ye oran olarak 2024 yilinda bir onceki yil gerceklesme tahminiyle ayni seviyede
kalacag1 ongoriilmektedir.

2024 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ye oranmin, kur ve ithalat
tahminleri ile KDV oranlarinda yapilan diizenlemeye bagli olarak yilizde 4,1 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

2024 yilinda BSMV tahsilatinin GSYH’ye oraninin ytizde 0,5 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Sans oyunlar1 vergisi ve dzel iletisim vergisi kalemlerinden elde edilecek
tahsilat toplaminin ise 2023 yil sonu seviyesinde olmasi ve yiizde 0,2 olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

2024 yilinda merkezi yonetim biitcesi vergi dis1 gelirlerinin, GSYH’ye oran olarak
yiizde 2,5 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

4.4. Orta Vadeli Perspektif

2024-2026 donemi i¢in genel devlet gelir ve harcama tahminleri OVP (2024-2026)’da
ortaya koyulan makroekonomik ¢ercevenin yani sira asagidaki temel varsayimlara
dayanmaktadir:

e Mali disiplinin saglanmasini teminen, kamu harcamalari rasyonellestirilecek, etkinligi
artirtlacak ve cari harcamalarda tasarruf saglanacaktir.

e 2023 yili Subat ayinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremlerde hasar goren bolgelerin yeniden insasi ig¢in gerekli dnlemler alinmaya
devam edilecektir.

e Kamu personeli maag ve licret artis1 2024 yil1 Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 15
ve ylizde 10 olarak belirlenmistir.

e Kamu kaynaklarinin etkinlik ve verimliligin saglanmasi ve iilke genelinde bir
uygulama birligine varilmasi amaciyla tesvik ve destek uygulamalarina yonelik
belirlenecek ilke ve esaslar ile etki degerlendirme ¢alismalar1 dogrultusunda destek
uygulamalarinda revizyona gidilecektir.

o Kayit disilikla etkin miicadeleye devam edilecek, etkin olmayan vergi harcamalarinin
kaldirilmasma yonelik ¢alismalar stirdiiriilecek ve bu suretle vergi taban
genisletilecektir.

e Kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin payinin artirilmasi suretiyle saglikli ve siirekli
kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi saglanacaktir.

e Sireklilik arz etmeyen ve konjonktiire duyarli gelirlerin olusturdugu gecici
kaynaklara karsilik kalic1t mahiyette harcama olusturulmayacaktir.
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e KIT fiyatlari, program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

2024 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oraninin bir dnceki yila gore 1,0 puan
artarak yiizde 31,2 olmasi beklenmektedir. Bir 6nceki yila gore, vergi gelirlerinin 1,2 puan,
vergi dis1 gelirlerin 0,2 puan, sosyal fonlarin 0,4 puan artacagi, buna karsin faktor gelirlerinin
0,8 puan azalacag1 6ngdriilmektedir.

Genel devlet harcamalarinin 2024 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ye oran olarak
0,6 puan artarak yiizde 37,2’ye yiikselmesi beklenmektedir. Bu donemde, cari transferlerin
1,5 puan, cari harcamalarin 0,3 puan artacagi, yatirnm harcamalari ile sermaye transferlerinin
ise sirastyla 0,4 ve 0,9 puan azalacagi ongoriilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, GSYH’ye oranla genel devlet agiginin 2024 yilinda 0,5
puanlik bir azalisla ylizde 6,0’ya diisecegi ongoriilmektedir. Genel devlet faiz dis1 agiginin
1,0 puanlik bir iyilesmeyle ylizde 2,9’a gerilemesi; program tanimli genel devlet agiginin ise
yiizde 3,7 olmasi1 beklenmektedir.

Tablo 4.8: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2

(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2023 2024 2025 2026

Vergiler 17,0 18,2 18,2 18,2
Vasitasiz 5,9 6,1 6,1 6,2
Vasitali 10,7 11,8 11,7 11,6
Servet 0,4 0,3 0,3 0,3
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1.4 1,7 1,6 1,6
Faktor Gelirleri 4,2 3.4 3,5 3,5
Sosyal Fonlar 7,6 8,0 7,9 7,8
Toplam 30,2 31,2 31,1 31,1
Ozellestirme Gelirleri 0,0 0,1 0,1 0,1
Toplam Gelir 30,2 31,2 31,1 31,1
Cari Harcamalar 14,5 14,8 14,4 14,2
Yatirim Harcamalari 3,1 2,7 2,5 2,5
Sabit Sermaye 3,0 2,7 2,5 2.5
Stok Degismesi 0,1 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 19,1 19,8 17,3 17,0
Cari Transferler 15,8 17,3 16,6 16,5
Sermaye Transferleri 3,4 2,5 0,7 0,5
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 36,7 37,2 34,2 33,7
Bor¢lanma Geregi 6,5 6,0 3,0 2,5
Ozellestirme Gelirleri Hari¢ Borclanma Geregi 6,5 6,1 3,1 2,6
Faiz Dis1 Harcama 34,1 34,1 30,8 30,0
Faiz Hari¢ Borclanma Geregi 39 29 -0,4 -1,2
Program Tanimh Faiz Dis1 Denge -5,0 -3,7 -0,4 0,4

Kaynak: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligt
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4.5. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Fiili genel devlet dengesi, hem ekonomik dalgalanmalardan hem de alinan bir defalik
tedbirlerden kaynaklanan gecici etkileri igermektedir. Bununla birlikte, ¢ok yilli biitce
stirecine gegilmesiyle daha 6nemli hale gelen yapisal genel devlet dengesi, ekonominin
potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil
sekillendigini gostermektedir.

Bu boliimde analiz edilen fiili genel devlet dengesi, 6zellestirme gelirleri ve bir defalik
gelir ve giderleri kapsamamaktadir. Boylece, devresel hareketlerin ekonomik faaliyetler
izerindeki etkisinin daha net goriilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 4.9: Genel Devlet Denge Analizi !

Hasila Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Acigl Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Denge /

(Y/YP) 2 Fiili Denge Yapisal Denge 3 Fiili Denge Yapisal Denge 3 GSYH
2016 0,10 -3,14 -3,43 -1,14 -1,42 0,28
2017 2,04 -2,95 -3,64 -1,03 -1,67 0,61
2018 0,43 -4,21 -3,99 -2,11 -1,87 -0,25
2019 -2,76 -5,69 -4,02 -3,19 -1,59 -1,56
2020 -5,44 -4,90 -1,66 -2,08 1,00 -3,14
2021 0,51 -2,82 -1,95 -0,19 0,69 -0,88
2022 1,01 0,33 -0,19 2,49 1,99 0,52
2023 0,65 -2,86 -3,75 -0,26 -1,13 0,87
2024 -0,17 -2,19 -2,65 0,91 0,44 0,47
2025 -0,53 -2,14 -2,32 1,32 1,12 0,20
2026 -0,62 -1,84 -1,87 1,84 1,79 0,04

! Vergi alacaklarmin yapilandirilmasi, imar barisi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler harig dengeyi ifade eder.
2 Potansiyelden yiizde fark. Potansiyel hasila iiretim fonksiyonu yéntemi kullanilarak hesaplanmistir.
* Yapisal denge potansiyel GSYH’ye orandir.

2022 yilinda, 6zellikle yilin son ¢eyreginde, harcamalardaki artisin sinirli olmasina
ilave olarak beklenenin {izerinde artan gelirlerin de etkisiyle biit¢e agi1g1 bir dnceki yila gore
azalis gostermistir. Ayn1 y1l, giderleri gelirlerinden daha fazla gerileyen issizlik sigortasi ve
sosyal giivenlik kurumlarinin dengelerinde bir miktar iyilesme saglanmistir. Biitiin bu
gelismeler sonucunda, bir dnceki yila gore, fiili genel devlet agiginin GSYH’ye oranindaki
iyilesme 3,1 puan olurken, yapisal genel devlet aciginin potansiyel GSYH’ye oranindaki
tyilesme ise 1,8 puan olarak gerceklesmistir.

2023 yilinda, imar barisi, vergi barigi, TCMB kar1 gibi gelirlerin etkisi de eklendiginde,
biitgenin bir defalik gelirlerinin GSYH’ye orani yiizde 1,0’a; destek ddemeleri ve deprem gibi
bir defalik giderleri ise ylizde 4,9 seviyesine ulagmaktadir. Bunlara ek olarak, aynm yil,
ozellestirme fonunun GSYH’nin yiizde 0,051 kadar 6zellestirme geliri elde etmesi, SGK
prim borg¢larmin yeniden yapilandirilmasinin etkisinin ise GSYH nin yilizde 0,24’1 kadar
olmasi1 beklenmektedir. 2023 yilinda, ekonomik dalgalanmalarin fiili genel devlet dengesini
artiricr etkisinin gorece sinirhi kaldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, onceki yillara gore
miktart artan harcama tedbirlerinin de etkisiyle, bir defalik gelir ve giderlerin fiili dengeyi
azaltic1 etkisi GSYH nin yilizde 3,62’sine ulagmaktadir.

Basta deprem olmak iizere yasanan dogal afetler, emeklilige hak kazanma kosullarina
yonelik yapilan diizenlemeler, kamu ¢alisan ve emekli 6demelerindeki artiglar gibi ek maliyet
olusturucu gelismeler biitge dengesinde bozulmaya sebep olmus ve ek biitge ihtiyacini
dogurmustur. Biitce harcamalarindaki yiikseliste, faiz giderlerindeki artisa ek olarak,
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ulastirma ve sulama altyapisinin giiclendirilmesi ve depremlerin yol actigi yikimlarin
onarimina yonelik ilave yatirimlar dolayisiyla artan sermaye giderleri, mal ve hizmet alim
maliyetlerindeki artiglar ile kur korumali mevduat uygulamasi, 0&zellikle enerji
siibvansiyonlar1 nedeniyle KIT gorev zararlarinda yasanan artislar gibi nedenlerle artan cari
transferler etkili olmustur. Biit¢cenin gelir tarafinda ise, gelir vergisindeki artisa ilave olarak,
oranlarin yiikseltilmesi sonucu artan dahilde alinan KDV, kur ve fiyat artislar1 ile OTV
tutarlarindaki yukar1 yonlii ayarlamalar sonucu artan OTV tahsilatlari, gelirleri artiric1 etkide
bulunmustur. Bununla birlikte, biitge harcamalarindaki artisin gelirlerindeki artist agsmasi
biitce dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Yatirim harcamalarindaki reel artis nedeniyle
giderleri gelirlerinden fazla artan mahalli idareler dengesi; emekli ayliklarindaki artiglarin da
etkisiyle giderleri daha fazla artan SGK dengesi ve giderleri artan fon dengesi genel devlet
dengesindeki bozulmanin diger nedenleridir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, yapisal genel
devlet agiginin potansiyel GSYH’ye oraninin, bir 6nceki yila gore, 3,6 puan artarak yiizde 3,8
seviyesinde olmasi, yapisal faiz dis1 dengenin ise 3,1 puan bozularak aciga donmesi ve yiizde
1,1 seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2024-2026 doneminde, yapisal denge ve milli gelir agiginin bir dnceki yila gore
degisimi arasindaki iligki incelendiginde, uygulanmasi dngortilen politikalarin, konjonktiirle
ayn1 yonde hareket ederek, ekonomik dalgalanmalarin etkisini artirdig1 goriilmektedir.
Tablo 4.10: Mali Durus ve Cikt1 A¢ig1 !

(Bir Onceki Yila Gore Degisim )
Potansiyel GSYH’ye Oran Olarak

Hasila Acig1 Faiz Dis1 Yapisal Genel Devlet
(Y/YP) Yapisal Genel Devlet Dengesi Dengesi
2016 -1,98 -0,83 -1,20
2017 1,94 -0,21 -0,26
2018 -1,61 -0,35 -0,19
2019 -3,19 -0,03 0,28
2020 -2,67 2,36 2,59
2021 5,94 -0,29 -0,30
2022 0,50 1,76 1,30
2023 -0,36 -3,56 -3,12
2024 -0,82 1,10 1,57
2025 -0,36 0,33 0,68
2026 -0,09 0,45 0,67

(1) Koyu renkli rakamlar maliye politikasinin konjonktiirle ayn1 yonde hareket ettigi, koyu olmayanlar ise ters yonde hareket ettigi
donemleri gostermektedir.

2024-2026 doneminde, ag¢igin azaltilmast ve mali disiplinin gii¢lendirilmesi
amaclanmakta ve alinan tedbirlerin de etkisiyle, bor¢glanma gereginin kademeli olarak
diisiiriilmesi planlanmaktadir. Boylece, ERP doneminde, fiili ve yapisal genel devlet agiinin,
GSYH’ye ve potansiyel GSYH’ye oranlarinin, sirasiyla, ortalama yiizde 2,1 ve yiizde 2,3
olmas1 ongoriilmektedir (Sekil 4.1).
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Sekil 4.1: Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi

GDD: Vergi Alacaklarmin Yapilandirilmasi, imar Barisi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler
Hari¢ Genel Devlet Dengesi

Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

2023 yilinda acik veren faiz giderleri harig¢ fiili ve yapisal genel devlet dengelerinin
2024 yilindan itibaren diizelme egilimine girmesi beklenmektedir. (Sekil 3.2). Boylece, bir
onceki ERP doneminde, GSYH ve potansiyel GSYH’ye oran olarak, sirasiyla, ortalama
yiizde 1,9 ve 1,6 olarak fazla vermesi tahmin edilen faiz dis1 fiili ve yapisal genel devlet
dengelerinin, 2024-2026 doneminde, sirasiyla, ortalama yiizde 1,4 ve 1,1 olmasi
ongoriilmektedir.

Sekil 4.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi
FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi, Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet
dengesi ¢ikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve
bir defalik gelir ve giderleri igermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin
etkisini yansitmaktadir. ERP donemi incelendiginde, devresel hareketlerin fiili genel devlet
acigini artiricr etkisinin sinirli olacagi dngoriilmektedir (Sekil 4.3).
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Sekil 4.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi
GDD: Genel Devlet Dengesi, Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

4.6. Bor¢ Gelismeleri, Cizgi Alti Islemlerin ve Stok-Akim Ayarlamalarinin Analizi
4.6.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin bor¢lanma stratejileri
sonucunda Avrupa Birligi (AB) tanimli genel yonetim borg stokunda 2001 yilindan bu yana
onemli iyilesmeler gozlenmis, AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orani,
2001 yili sonundaki yiizde 75,5 seviyesinden 2022 yili sonunda yiizde 30,8 seviyesine
gerilemistir.

Tablo 4.11: AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku
(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

AB Tanimli Genel

Yonetim Bore Stoku 31,1 28,4 273 27,9 27,9 30,0 32,6 39,6 41,7 30,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Merkezi yonetim borg stoku, 2023 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla, 2022 y1l sonuna gore
yaklagik 2.241,4 milyar TL artarak 6.276,8 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. 2023 yili Ekim
ay1 sonu itibariyla sabit faizli bor¢larin stoktaki pay1 2022 yil sonuna gore 1,1 puan artarak
yilizde 72,0 seviyesinde gerceklesmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2023 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla, 2022 yil sonuna gore
yaklagik 1.061,4 milyar TL artarak 2.966,8 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
stokun GSYH’ye oraninin ise 2021 y1li sonundaki yiizde 18,2 seviyesinden 2022 yil1 sonunda
yiizde 12,7 seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Tablo 4.12: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku
(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ic Borc Stoku 22,1 202 187 178 171 156 17,5 21,0 182 127
Dis Borg Stoku 10,0 9,6 10,1 11,1 109 128 133 149 19,7 142
Toplam 32,1 298 288 289 280 284 308 359 379 269

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
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Merkezi yonetim dis borg stoku ise 2023 yili Ekim ay1 sonu itibariyla, 3.310,1 milyar
TL seviyesindedir. D1s borg¢ stokunun faiz kompozisyonu incelendiginde, 2023 yil1 Ekim ay1
sonu itibartyla sabit faizli borglarin dis bor¢ stoku icerisindeki paymnin yiizde 85,3 oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4.13: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Bor¢ Stoku Dis Borg¢ Stoku Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken ggfksyl‘l’ Sabit  Degisken Sabit Degisken gggfksylf Toplam
2013 212.007  94.760 96.239 148.477 34.708 360.485 129.469 96.239 586.193
2014 234.889  78.880  100.880 | 164.706 33.163 399.595 112.042 100.880 612.517
2015 256.394  84.281 99.450 202.237 35.884 458.631 120.165 99.450 678.246
2016 278945  82.882  106.817 | 251.492 39.815 530.437 122.697 106.817 759.952
2017 348.401 67.482  119.564 | 298.329 42717 646.731 110.200 119.564 876.494
2018 375213  75.552 135377 | 428.573 52.400 803.786 127.952 135.377 1.067.115
2019 464.244 118483 172325 | 518.737 55.265 982.981 173.748 172.325 1.329.054
2020 591.666  217.790  250.897 | 679.760 72.735 1.271.427 290.525 250.897 1.812.849
2021 695.984  333.558  291.648 | 1.223.648 202.981 1.919.632 536.539 291.648 2.747.819
2022 1.044.330 463.339  397.662 | 1.817.818 312.297 2.862.148 775.637 397.662 4.035.447
2023 Ekim 1.697.685 818.678  450.399 | 2.822.389  487.689 4.520.074 1.306.368 450.399 6.276.841
(Toplam Borg¢ Stoku Icindeki Payi — Yiizde)
i¢c Bor¢ Stoku Di1s Bor¢ Stoku Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken F]l;EgeEk'sylf Sabit  Degisken Sabit Degisken ;g:f&f Toplam
2013 36,2 16,2 16,4 253 5,9 61,5 22,1 16,4 100,0
2014 38,3 12,9 16,5 26,9 5.4 65,2 18,3 16,5 100,0
2015 37,8 12,4 14,7 29,8 53 67,6 17,7 14,7 100,0
2016 36,7 10,9 14,1 33,1 5,2 69,8 16,1 14,1 100,0
2017 39,7 7,7 13,6 34,0 49 73,8 12,6 13,6 100,0
2018 35,2 7,1 12,7 40,2 49 75,3 12,0 12,7 100,0
2019 34,9 8,9 13,0 39,0 42 74,0 13,1 13,0 100,0
2020 32,6 12,0 13,8 37,5 4,0 70,1 16,0 13,8 100,0
2021 253 12,1 10,6 445 7.4 69,9 19,5 10,6 100,0
2022 25,9 11,5 9,9 45,0 7,7 70,9 19,2 9,9 100,0
2023 Ekim 27,0 13,0 7,2 45,0 7,8 72,0 20,8 7,2 100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig:

Ozellikle, stratejik olgiitlerle uyumlu olarak uzun vadeli senet ihraglarma devam
edilmesi sayesinde merkezi yonetim bor¢ stokunun vadeye kalan ortalama siiresi 2023 yili
Ekim ay1 sonu itibariyla 5,4 yil olarak gergeklesmistir.
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Tablo 4.14: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Siiresi

(Yil)

2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 oo
i¢c Borg Stoku 39 46 46 43 42 39 30 28 30 36 39
Dis Borg Stoku 93 95 95 94 99 96 89 83 78 171 6,7
Toplam 56 61 63 63 64 64 55 51 54 54 54

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

4.6.2.2024-2026 Donemi Genel Yonetim Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalar1, etkin borglanma stratejileri ve giiclii biiyiime
sonucunda genel yonetim borg stokunun GSYH’ye orani 6nemli dlgiide azalmistir. 2022 yili
sonunda yiizde 30,8 oraninda gergeklesen AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun, 2024-
2026 dénemini kapsayan Orta Vadeli Program’da 2026 y1l1 sonunda yiizde 33,2 seviyesinde
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Tablo 4.15: AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ye Oran, Yiizde)

2022 2023 2024 2025 2026
Gerceklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku 30,8 333 35,2 34,6 33,2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
* OVP (2024-2026)

4.6.3. Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliliikler, gerceklesme zamani ve miktar1 kamunun kontrolii diginda
bulunan ve gerceklesmesi gelecekte belirli bir olayin meydana gelmesine bagli olan
yikiimliiliiklerdir. Hazine ve Maliye Bakanliginin acik kosullu yiikiimliilikkleri arasinda
Hazine garantileri ve Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri kapsaminda saglanan borg iistlenim
taahhiitleri bulunmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, 4749 sayili Kanunun ii¢lincii maddesi kapsaminda
belirtilen kuruluslarin yatirim finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin
sirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatirimlarin fon ihtiyacimi karsilamak gibi
amaglara yonelik olarak, bahse konu kuruluslar tarafindan yenilenebilir enerji, altyap: ve
KOBT’lerin finansman1 gibi belirli alanlar i¢in saglanacak dis finansmana yonelik Hazine geri
O0deme garantisi saglamaktadir.

Hazine geri 6deme garantileri igin kullanilan risk azaltma yontemleri arasinda; Igsel
Kredi Derecelendirme Modeli, Hazine garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve
ikraz iicretleri ve risk hesabi bulunmaktadir.

Icsel Kredi Derecelendirme Modeli, Hazinenin karsi karsiya oldugu kosullu
yiikiimliiliiklerin yonetiminin giiclendirilmesi amaciyla 2006 yilindan itibaren kullanilmaya
baslanmistir. S6z konusu model, kuruluslarin Hazine ile borg-alacak iliskisini ve mali
tablolarini dikkate almakta ve model ¢iktist olan kuruluglarin beklenen kayb1 limit, garanti ve
ikraz iicreti hesaplamalarinda kullanilmaktadir.
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Bu ¢ercevede, garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti her y1l Merkezi Y 6netim Biitce
Kanunu ile tespit edilmektedir. S6z konusu limit 2023 yil1 i¢in 4,5 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Garantili ve ikrazli kredilerden kaynaklanan kayiplarin karsilanmasi ve
yararlanici kuruluglarla risk paylasiminin yapilmasi amaciyla kredi tutarinin yiizde birine
kadar ilgili kurulustan garanti/ikraz ticreti tahsil edilmekte ve bu licretler Risk Hesabinda
toplanmaktadir. Hazine garantileri kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
O0denen tutarlarin nakit ve bor¢ yonetiminde yol acabilecegi aksakliklarin giderilmesi
amactyla, 2003 yilinda Risk Hesabi olusturulmus ve bu tarihten itibaren her yil biitceye
odenek konulmaya baslanmistir. S6z konusu hesaba geri dontislerin yeterli olmasi nedeniyle
2009 yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitge O6denegi kalemi
kullanilmamaktadir.

Haziran 2023 itibariyla, Hazine geri 6deme garantili borg stoku 15,5 milyar dolardir.
2022 w1l sonu itibariyla 21,4 milyon dolar olan Hazine geri 6deme garantilerinden yapilan
iistlenim miktar1 ise Ekim 2023 itibariyla 15,3 milyon dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, saglanan garantiler kapsaminda seffaf olup ilgili tim
verileri kurumsal internet sitesinde aylik olarak yayimlamaktadir.

Diger taraftan, 4749 say1li Kanunun 8/A maddesi kapsaminda KOI projeleri i¢in Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan bor¢ tstlenim taahhiidii verilebilmektedir. Bu cergevede
uygulama sozlesmelerinin siiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan
devralimmasinin 6ngoriilmesi halinde, ilgili projeler i¢in yurt disindan saglanan finansman ve
bu finansmanin teminine yonelik mali ylikiimliiliikler borg {istlenimine konu olabilmektedir.
Borg lstlenim taahhiidiinlin kapsam1 uygulama sozlesmesine uygun olarak ana kredi ile
siirlidir.

Risk yonetimi ¢ercevesinde borg iistlenim taahhiitlerine limit tanimlanmast adina her
yil Merkezi Y 6netim Biitce Kanununda tist sinir belirlenmektedir. S6z konusu limit 2023 y1l1
icin 4,5 milyar dolar olarak belirlenmistir.

4.6.4. Geri Odeme Garantisi

2022 yil1 sonu itibartyla 16,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesen Hazine geri 6deme
garantili bor¢ stoku 2023 yili ikinci ¢eyrek itibariyla 15,5 milyar dolar olarak azalig
gostermistir. Kamu bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantileri,
toplam garantilerin i¢inde en biiyiik paya sahiptir.

Tablo 4.16: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu*

(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam

2023 1.355 423 1.778
2024 1.946 902 2.849
2025 3.621 674 4.296
2026+ 10.123 4.057 14.179

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig
*Kullanim bazinda; Haziran 2023 itibariyla, gegici
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2007 yilindan bu yana Hazine geri 6deme garantili bor¢ stoku seviyesinde goriilen artisa
ragmen, bu donemde iistlenim orani diisiik seviyelerde seyretmis ve 2023 yili Ekim ay1
itibariyla ytizde 0,5 seviyesinde gergeklesmistir.

Hazine geri 6deme garantili dis bor¢ stoku 6deme projeksiyonu incelendiginde ise,
O0deme tutarlarmin kredi kullanimlarindaki artisa paralel olarak orta vadede yiikselis
gosterdigi gorilmektedir.

4.6.5. Yatirnm Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, Hazine ve Maliye Bakanliginin enerji ve altyap:
sektorlerindeki KOI projeleri i¢gin 1990°1arda sagladig1 yatirim garantileri de mevcuttur. 1999
yilindan bu yana yeni Hazine yatirim garantisi verilmemis olup tesislerin imtiyaz siireleri
2020 Temmuz ay1 itibartyla sona ermistir.

4.6.6. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

2023 y1li Aralik ay itibariyla, sekiz KOI projesi icin saglanan toplam 16,6 milyar dolar
tutarindaki dis krediye Hazine tarafindan borg tistlenim taahhiidii verilmistir. Bugiine kadar,
bahse konu taahhiitler kapsaminda herhangi bir fesih talebi veya borg¢ {istlenimi
gerceklesmemistir.

Tablo 4.17: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlasmalar:

BORC USTLENIMINE TABi KREDi ANLASMALARI
Bor¢ Ustlenim Toplam Proi Kredi Tutan
Proje Ad1 KOI Modeli Anlasmasi opa R 1€ Kredi Tutar: (ABD Dolan
. Maliyeti 5
Tarihi Karsihgr)
- Yap-Islet-
Avrasya Tiineli s 11 Ara2012 | $1.239.863.000 | $960.000.000 | 960.000.000
Gebze-Orhangazi- [zmir Otoyolu (Izmit Yap-lslet- 5Haz2015 | $6.312.392.047 | $4.956.312.328 | 4.956.312.328
Korfez Gegisi Dahil) Devret
Ganakkale-Malkara Otoyolu (1915 Yap-lslet- 16 Mar 2018 | €3.159.721.036 | €2.265.000.000 | 2.799.993.000
Canakkale Kopriisii Dahil) Devret
Ankara-Nigde Otoyolu Yg:vli‘t’t' 7Haz2018 | €1.462.628.902 | €1.114.962.012 | 1.310.749.341
Kuzey Marmara Otoyolu-Kurtkdy-Akyazi | Yap-Islet- 16 Eyl 2019 | $3.661.656.404 | $2.840.000.000 | 2.840.000.000
Kesimi Devret
Kuzey Marmara Otoyolu-Kinali-Odayeri Yap-lslet- 16 Ey1 2019 | $2.072.257.009 | $1.595.000.000 | 1.595.000.000
Kesimi Devret
Kuzey Marmara Otoyolu-Odayeri- Yap-Islet-
Pagalkéy Kesimi (3. Bogaz Koprtist DEkil) B 2Ara2021 | $3.456.244.239 | $1.198.302.550 | 1.198.302.550
AvdimDenigli Otovoly Yap-islet- 30 Ara 2021 | €1.118.643.935 | €769.939.998 | 869.416.246
4 Y Devret 15 Eyl 2023 | €173.560.000 | €100.000.000 | 107.340.000
Toplam | 16.637.113.464

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

4.6.7. Hazine Alacaklari

Hazine alacak stoku 2023 y1l1 Ekim ay1 itibariyla 26,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
Alacak stokunun dagilimi; mahalli idareler i¢in yiizde 39,5, KIT ler igin yiizde 32,5 ve diger
kuruluslardan olan alacaklar i¢in yiizde 28 seklindedir.

Ocak-Ekim 2023 doéneminde Hazine alacaklar1 icin gerceklestirilen tahsilatin,
kaynaklarina gore dagiliminda yiizde 88,1 ile Kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demeler
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ilk sirada yer almaktadir. Belediyelerden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas1 A.S.
tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar ise yiizde 11,9
seviyesinde olmustur.

Tablo 4.18: Hazine Alacak Stoku

(Milyon TL)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  2023%
Mahalli idareler 11349 12.163 12329 11.605 11.750 11.029 10.328 10471  8.827 10.359
KiT'ler 2.129 2375 2432 2744 3307 3520 4209 5507 6.590 8515
Diger Kuruluslar 3221 3.197 2.831 3151 3479 3452 3382 4.644 5368 7.364
Toplam 16.699 17.734 17.593 17.500 18.536 18.001 17.919 20.622 20.784 26.238

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
* Ekim 2023 itibariyla, gegici

4.7. Duyarhlik Analizi ve Onceki Program ile Kiyaslanmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan bor¢ ve nakit yonetimi, 2003 yilindan bu yana
risk esasli bir yaklagimla yiiriitiilmektedir. Bu g¢ercevede, merkezi yonetim bor¢ stokunun
maruz kaldigi riskler diizenli olarak izlenmekte ve bor¢ ve risk yonetiminde iist karar merci
olan Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesi’ne sunulmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve duyarlilik
analizleri, bor¢ stokunun risk profilini degerlendirmede kullanilan en énemli araclardandir.
Stirdiirtilebilirlik analizi ile makroekonomik degiskenlerdeki olasi degisimlere karsi borg
stokunun olusabilecegi seviyeler tahmin edilirken, duyarlilik analizi ile mevcut borg¢ stokunun
risklere kars1 kirillganligi analiz edilmektedir.

2003 yilindan bu yana uygulanan stratejik Olciitlere dayali bor¢ ve nakit yonetimi
politikalarinin bir sonucu olarak merkezi yonetim borg¢ stokunun yapisi iyilestirilmis, boylece
bor¢ stokunun maruz kaldigr doviz kuru, faiz oram ve likidite riskleri onemli Olgiide
azaltilmistir. Duyarlilik analizi kapsaminda reel faiz, bliylime orani, doviz kuru soklar1 altinda
AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH oranmin baz senaryodan yillik olarak ne
kadar saptig1 hesaplanmaktadir. Duyarlilik analizinin ilk kez hesaplanmaya baslandigi 2001
yilindan bu yana genel yonetim borg stokunun makroekonomik soklara kars: duyarliligi azalis
egilimindedir. Bor¢lanmalarin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlar ile
yapilmas1 ve borc¢lanma vadelerinin uzatilmasi bor¢ stokunun piyasa risklerine karsi
duyarliliginin azaltilmasina katki saglamistir. Bu ¢ercevede, doviz kurlarindaki dalgalanmaya
bagl olarak Tiirk Lirasinda olusabilecek yiizde 5’lik deger kaybi/kazanci, 2002 yilinda borg
stoku/GSYH oranim 2,0 puan degistirirken, 2022 yilinda bu degisim 0,9 puana gerilemistir.
Faizlerde olusabilecek 500 baz puanlik degisim ise 2002 yilinda stok/GSYH oranini 1,4 puan
degistirirken, 2022 yilinda bu degisim 0,6 puana diismiistiir. Benzer sekilde biiyiime oraninda
yasanabilecek bir sokun AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stoku/GSYH orani iizerinde
olusturabilecegi etki de onemli Ol¢iide azaltilmistir. S6z konusu sok senaryosu altinda
bliylime orani 2 puan degistiginde, stok/GSYH oran1 2002 yilinda 1,3 puan degisime
ugrarken, bu degisim 2022 yilinda 0,5 puana gerilemistir.

Tablo 4.19: AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stokunun Duyarhhg:

2002 2022
TL’nin yiizde 5 deger kaybi/kazanct +/- 2,0 puan +/- 0,9 puan
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik degisim +/- 1,4 puan +/- 0,6 puan
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik degisim +/- 1,3 puan +/- 0,5 puan

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
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4.8. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetleri kayit altina alarak rekabet giiciinii artirmak, vergi
kaybmin Oniine gecerek siirdiiriilebilir bliyiime ile ekonomik istikrar1 hakim kilmak ve
toplumsal gelir dagilimini1 daha adaletli bir yapiya kavusturmak amaciyla hazirlanan ¢ok
sayidaki politika ve tedbirin Cumhurbaskanligi Yillik Programi (2024), Orta Vadeli Plan
(2024-2026) ve On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) araciligiyla hayata gecirilmesi
hedeflenmektedir.

Kayitli ekonominin yayginlastirilmasi amaciyla 2023-2025 Doénemi Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinda yer alan eylemlerin yiiriitiilmesiyle birlikte vergisel
yiikiimliiliiklerini ihmal eden riskli miikellefler nezdinde dogru zamanda aksiyon alinmasi ve
vergi kayip kacagi ile kayit dist ekonomik faaliyetlerin Onlenmesi amaciyla analiz ve
degerlendirme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin sebep oldugu vergi kaybinin ortaya cikarilmasi basta olmak
iizere kayit dist ekonomiden kaynaklanan gelir kayiplarimin tespit edilmesine yonelik
caligmalar yiritilmektedir.

Boylelikle toplumsal refah diizeyinin artirilmasi ile birlikte adil gelir dagiliminin ve
ekonomik istikrarin saglanmasi, diger makroekonomik gostergelerin iyilesmesi yoluyla
haksiz rekabetin dnlenmesi ve kayitl ekonominin yayginlastirilmasi amag¢lanmaktadir.

4.9. Mali Yonetisim ve Biitcesel Cerceve

13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle stratejik yonetim ve planlama konularinda
merkezi uyumlastirma fonksiyonu Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Stratejik plan hazirlamakla ylikiimlii merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, KiT ler, il 6zel idareleri ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan
belediyelerde stratejik plan ile performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmakta
ve sonuglar faaliyet raporlari araciligiyla izlenmektedir.

Kamu idareleri; kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde misyon ve
vizyonlarini olusturmak, amaglar ve olctilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamaktadirlar.

On Ikinci Kalkinma Planinin yiiriirliige girmesini miiteakip Planda yer alan amag, hedef
ve politikalara iligkin Kurumsal Sorumluluklar Tablosu hazirlanarak Kalkinma Planinin
kamu idarelerinin stratejik planlarini yonlendirme diizeyi giiclendirilmistir. Bu ¢ercevede,
bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslar tarafindan Kalkinma Plan1 dikkate alinarak 2024-
2028 donemi stratejik plan hazirlik ¢aligmalart yiiriitilmektedir.

2023 yili Aralik ay1 itibariyla, Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan 19 merkezi kamu
idaresi ile 38 devlet iiniversitesine ait olmak iizere toplam 57 adet stratejik plan
degerlendirilmistir. S6z konusu planlar, {ist politika belgelerine ve stratejik planlama ile ilgili
mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk acisindan incelenmis ve ilgili idarelere
degerlendirme raporlari araciligiyla geri bildirimde bulunulmustur.
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Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan kamuda stratejik yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla destek hizmeti sunulmaktadir. Bu ¢er¢evede kamu idareleri tarafindan
hazirlanan stratejik planlar, {ist politika belgelerine ve stratejik planlamayla ilgili mevzuatta
yer alan usul ve esaslara uygunluk agisindan incelenmekte ve ilgili idarelere degerlendirme
raporlart araciligiyla geri bildirimde bulunulmaktadir. Ayrica stratejik plan hazirlamakla
yikiimli kamu idarelerinin talepleri dogrultusunda egitim, calistay ve toplantilar
gergeklestirilmektedir.

Stratejik yonetim konusunda yol gostermek ve bilgi paylasimini saglamak amaciyla
kamu idarelerince hazirlanan stratejik yonetime iligkin belgeler kamuda stratejik yonetim
internet sitesinde (www.sp.gov.tr) yayimlanmaktadir.

2022 yilinda mevzuat altyapisi giincellenen diizenleyici etki analizinde (DEA) ise 2023
yilinda kurumsal kapasitenin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmiistir. DEA yapilirken
uyulmasi1 gereken temel ilkeleri, kullanilabilecek analitik yontemleri, kurallari ve analiz
raporunda yer almasi gereken hususlari igeren Diizenleyici Etki Analizi Rehberi hazirlanarak
Subat 2023’te kamu idarelerinin hizmetine sunulmustur. Kamu idareleri basta olmak tizere
kamuoyunun diizenli bir sekilde bilgi edinebilmesi ve bilgilendirilmesini teminen Mart
2023’te DEA alanina 0zel https://dea.sbb.gov.tr/ uzantili internet sitesi hizmete agilmistir.
DEA’ya iliskin idari ve beseri kapasiteyi gelistirmeye yonelik kamu idarelerinin ihtiyaglar
dogrultusunda caligma toplantilar1 ve egitimler diizenlenmistir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde DEA faaliyetlerine katilim saglanarak ihtiya¢ tespit edilen alanlarda yeni DEA
yaklagimlar1 incelenmis ve uygulanabilirlikleri degerlendirilmistir. DEA mevzuatinin
giincellendigi tarihten itibaren 100’iin {izerinde taslak diizenlemede DEA siireci
yiriitilmiistir.

32 No’lu Mali Kontrol miizakere fash kapsaminda Tiirkiye, mali yonetim ve kontrol,
i¢ denetim ve her iki alanda merkezi uyumlastirma birimleri olmak iizere ii¢ bilesenden olusan
saglam bir kamu i¢ mali kontrol sistemi (KIMK) tesis etmistir. Mevcut durumda, Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigli, Mali Yonetim ve
Kontrol (MYK) Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB) olarak gorev yapmaktadir. MUB’ un
diizenleme yapma, kapasite gelistirme ve izleme olmak iizere ii¢ temel gérevi bulunmaktadir.
Miizakere siirecinde bahse konu KIMK yapis1, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol
Kanunu ile olusturulmustur.

5018 sayili Kanunun 55. Maddesinin ikinci fikrasinda “Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde,
mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir” denilmektedir. Hazine
ve Maliye Bakanligi i¢ kontrol sistemi uygulamalarimi kamu idarelerinde izleyerek, bu
uygulamalarin belirlenen metot ve standartlara uygunlugunu degerlendirerek, tavsiyelerde
bulunup raporlama yaparak i¢ kontrol merkezi uyumlastirma gorevlerini yerine
getirmektedir.

I¢ kontrol, biitceyle tahsis edilen kaynaklarm verimli ve etkili kullanilmasini saglamak
amaciyla belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in gerekli olan performansin gerceklesmesi igin
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risklerin y&netimini kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin bir pargasi olarak planlama,
programlama ve biitgeleme arasindaki iliskinin ve bunlarla baglantili risklerin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sahipliginde
olusturulacak i¢ kontrol sisteminin, mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
uygulanmas1 ngériilmektedir. I¢ kontrol sistemi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak belirlenmis olan standartlar, diizenlemeler ve
metotlara uygun bir sekilde olusturulmakta, uygulanmakta, izlenmekte ve gelistirilmektedir.
I¢ kontrol sisteminin isleyisinde ve izlenmesinde temel sorumluluk kamu idarelerinin {ist
yoneticilerindedir. Ust yoneticiler bu sorumlulugun gerekliliklerini, harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimleri ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin igleyisini
risk yonetimi gercevesinde izleyerek ve stratejik planlarda ve performans programlarinda yer
alan amac ve hedefler ile faaliyet raporlarinda yer alan sonuglarin gerceklesme durumunu
degerlendirerek kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin uyumlastirilmasi amaciyla kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini izleme ve degerlendirme gorevi yiiriitmektedir. Kamu
idarelerinin i¢ kontrol sisteminin izleme ve degerlendirme sonuglarina iliskin bilgiler iceren
faaliyet raporlarma ekli i¢ kontrol giivence beyanlari, i¢ kontrol sisteminin en 6énemli hesap
verme mekanizmalarindan biri olarak i¢ kontrol uygulamalarin1 degerlendirmenin temelini
olusturmaktadir.

2024-2026 doneminde MYK MUB i¢ kontroliin izlenmesi ve degerlendirilmesine
odaklanacaktir. Bu cercevede, kamu idarelerinde i¢ kontrol uygulamalarinin etkinligini
degerlendirmek, olgunluk diizeyini tespit etmek ve gelisimine yonelik faaliyetleri planlamak
ve yiirlitmek amaciyla “I¢ Kontrol Sistemi izleme ve Degerlendirme Rehber Taslagi”
hazirlanmistir. Rehber taslaginin pilot uygulamalart Saghik Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Hacettepe Universitesi olmak iizere ii¢ kurumda gerceklestirilmistir. 2024-2026
doneminde MYK MUB, pilot kurumlardan elde edinilen geri doniisler ¢cercevesinde rehberi
nihai hale getirmeyi ve rehberin kamu sektdriinde uygulanmasini yayginlastirmayi
amaglamaktadir.

Kamu idarelerinin risk yonetimi uygulamalarini daha fazla desteklemek amaciyla
ayrintili teorik bilgi ve uygulamadan Ornekleri igeren bir “Kamu Risk Yonetimi Rehber
Taslagr” hazirlanmistir. 2024-2026 doneminde bahse konu rehberin nihai hale getirilerek
yayimlanmast amaglanmaktadir. 2024-2026 doneminde ayrica, kamu idarelerinde risk
yonetimi yaklagiminin yayginlagtirilmasi amaciyla kamu idarelerinin yonetim ve personeline
egitim ve rehberlik destegi saglanacaktir.

2024-2026 doneminde i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda yapay zeka uygulamalarina
iliskin kurumsal kapasitenin arttirilmast ve diger kurumlara rehberlik yapilmasi
amaclanmaktadir. Bu ¢ercevede, i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda ulusal ve uluslararasi iyi
uygulama Orneklerini iceren Yapay Zekd Uygulamalari El Kitab1i hazirlanmasi
planlanmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 kamu idareleri tarafindan
hazirlanmakta ve planlarda yer alan eylemler iki yilda bir Hazine ve Maliye Bakanligina
iletilmektedir. Merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda, kamu idareleri tarafindan
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hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 gézden gegirilmekte,
eylemlere yonelik uygulamalar izlenmekte ve i¢ kontrol uygulamalarini gelistirmeye yonelik
oneriler kamu idarelerine bildirilmektedir. Ek olarak, 2024-2026 déneminde i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda eylem plan1 hazirlamayan kamu idarelerine egitim
ve rehberlik hizmeti saglanacaktir. Ayrica, kamu idarelerindeki i¢ kontrol uygulamalariin
degerlendirilmesi ve edinilen bilgiler 1s181nda y1llik “Konsolide I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve
Degerlendirme Raporu” hazirlanmasi planlanmaktadir.

2023 yili igerisinde, kamu i¢ mali kontrol egitim faaliyetleri kapsaminda, 24 Kasim
2022 tarihinde basarili olan adaylara yonelik olarak I¢ Denetci Adaylar1 Egitimi
gerceklestirilmistir. 18 Aralik 2022 tarihinde yazili boliimii, 24 Nisan-8 Mayis 2023 tarihleri
arasinda sozlii boliimii yapilan Mali Hizmetler Uzman Yardimciligi Ozel Yarisma Sinavinda
basarili olan adaylarin atanmasina iligkin siire¢ idareler blinyesinde devam etmektedir. Kamu
idarelerinde, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini artirmaya
yonelik egitim ve rehberlik faaliyetleri yoluyla kapasite artis1 gerceklestirilecektir.

Tiirkiye’deki i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde ytiriitiilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligma bagl I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kamu idarelerinin ig
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere 5018
say1l1t Kanunun 67 inci maddesinde belirtilen gorevlerini yiiriitmektedir.

IDKK tarafindan i¢ denetim mesleki uygulama gergevesinin uluslararasi standartlarla
uyumlu bir sekilde olusturulmasi i¢in her diizeyde gerekli mevzuat ¢aligmalar1 yapilmstir.
Ayrica, Kurul tarafindan, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere 5018 sayili
Kanun kapsamindaki kamu idareleri itibariyla i¢ denetci sayilar: belirlenmis ve bu kapsamda
ilgili kamu idareleri i¢in i¢ denetci kadrolar1 olusturulmustur. I¢ denetci insan kaynagi
kapasitesinin gelistirilmesi ve bu alandaki kamu idarelerinin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in i¢
denet¢i aday belirleme sinavlarmin yaptirilmasi ve bu sinavlar sonrasinda da i¢ denetgi
adaylarmin sertifika egitimi almalar1 saglanmustir. IDKK, siirekli mesleki gelisim
kapsaminda i¢ denet¢ilerin meslek i¢i egitim siireclerini de desteklemektedir.

IDKK i¢ denetim alaninda 6niimiizdeki dénemde mesleki gelisim ve ilerlemeleri de goz
onlinde bulundurarak, i¢ denetim uygulamalarinin etkinliginin gili¢lendirilmesi amaciyla
egitim ve rehberlik faaliyetleri yoluyla kurumsal kapasitenin gelistirilmesine, kamu
idarelerindeki i¢ denetci sayisinin artirilmasina, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik I¢ Denetim
Kalite Giivence ve Gelistirme Programi uygulamalarinin yayginlastiriimasina, IDKK ile
kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerinin idari kapasitelerinin giiclendirilmesine, kamu bilgi
teknolojileri denetim siireglerinde i¢ denetimin etkin hale getirilmesine agirlik verecektir.
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4.10. Kamu Finansmanimn Siirdiiriilebilirligi
4.10.1. Kamu Maliyesi Riskleri

2024-2026 doneminde, kamu maliyesine iligskin ortaya konulan hedeflere engel teskil
edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

e Deprem boélgesinin yeniden ingasi slirecinin beklenenden daha uzun siirmesi 2023
yilinda yapilmasi 6ngoriilen deprem harcamalarinin ilerleyen donemlere sarkmasina
neden olabilecektir.

e Biiyiime, dis ticaret, istihdam ve enflasyon basta olmak iizere makroekonomik
hedeflerden sapma olmasi durumunda gelir ve harcama biiyiiklikleri bu
gelismelerden etkilenebilecek olup kamunun finansman ihtiyaci artabilecektir.

e Ongoriilenden diisiik biiyiime hiz1 kaynakli sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin tahminlerin altinda kalmasi, merkezi yonetim biitcesinden sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilacak transferlerin artmasi sonucunu dogurabilecektir.

e Avrupa Merkez Bankasi ve ABD Merkez Bankasi Fed’in para politikalarina iliskin
kararlar1 uluslararas1 ve yurt i¢i piyasalarda faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda
dalgalanmalara yol agarak kamu faiz giderleri ve bor¢ yiikiinde Ongoriilen
seviyelerden sapilmasina neden olabilecektir.

e Jeopolitik riskler kaynakli, enerji ve diger emtia fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar
biitce harcamalar1 lizerinde baski olusturabilecektir.

4.10.2. Siirdiiriilebilirlik Analizi

Kamu bor¢ stokunun gesitli makroekonomik soklar karsisinda 2024-2026 doneminde
nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizlerine bu bdliimde yer verilmistir.

Sekil 4.4’te, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Genel Yo6netim Borg
Stoku/GSYH oranlarinin seyri goriilmektedir. Yapilan senaryo analizlerinde, doviz kuru, reel
biliylime ve piyasa faiz oranlaria ¢esitli soklar uygulanarak bor¢ stokunun bu soklara karsi
tepkisi Olclilmeye calisilmaktadir. Yapilan senaryolarda analiz donemi boyunca doviz
kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 10 iistiinde gerceklesmesi, reel biiylimenin her yil
baz senaryonun 2 puan altinda ger¢eklesmesi, reel faizlerin her yil baz senaryonun 500 baz
puan Ustlinde gergeklesmesinin borg stoku tizerindeki etkileri ayr1 ayr1 ve toplu sekilde ele
alinmistir. Toplu sok varsayimina ek olarak analiz doneminin ilk yili olan 2024 yilinin faiz
dis1 denge tahminine yonelik bir senaryo ¢alismasina da yer verilmistir. Bu senaryoda, faiz
dis1 dengenin baz seviyeye gore GSYH’ nin yiizde 1’1 kadar daha olumsuz gerceklesecegi
varsayllmistir. Boylelikle, finansman ihtiyacim1 artirabilecek olas1i senaryolarin borg
dinamikleri iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bununla birlikte, makroekonomik
degiskenler arasindaki etkilesim de dikkate alinmis ve her bir sok senaryosunun diger
degiskenler lizerindeki ikincil etkileri de analizlere yansitilmistir. Bu kapsamda biiyiime
sokunun faiz dis1 denge ve enflasyon iizerindeki etkileri ile kur sokunun enflasyon lizerindeki
etkileri analize yansitilmistir. Belirtilen senaryolar incelendiginde, GSYH’ye oranla borg
stokunun, analiz donemi sonu olan 2026 yilinda baz senaryodaki seviyesinin; déviz kuru soku
altinda 1,0 puan, biliylime soku altinda 4,1 puan, faiz soku altinda 0,4 puan, toplu sok
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senaryosunda ise 4,6 puan iizerine ¢ikabilecegi ongoriilmektedir. Faiz dig1 dengeye yonelik
sokun eklenmesi durumunda ise 2026 yilinda bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda
yasanabilecek artisin 5,9 puana yiikselebilecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 4.4: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar1*

44
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Biiyime $oku (2 puan) =e=Faiz Oram $oku (500 baz puan)
=#Toplu Sok -0-Toplu Sok + Tek Seferlik FDF goku (GSYH'nin %1'1)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
*OVP(2023-2025) varsayimlari kullanilmistir.
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5. YAPISAL REFORM ALANLARI
5.1. Rekabetgilik
i. Is Ortamm ve Kayit Disihgin Azaltilmasi

a) Temel engellerin analizi

Tirkiye’de is ve yatirim ortami reformlariin temel amaci islemlerin en az evrak sayisi,
en kisa siire ve en diigiik maliyetle yapilmasi suretiyle ekonominin daha rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmasi, biirokratik ve hukuki Ongoriilebilirligin daha da gii¢lendirilmesi, iilkenin
nitelikli uluslararasi dogrudan yatirimlardan daha fazla yararlanilmasi yoluyla yatirim, iiretim,
istthdam ve ihracatin artirilarak yurt i¢i ve uluslararasi piyasalar i¢in bir tedarik ve {iretim
merkezi olunmasidir. Bu dogrultuda On ikinci Kalkinma Planinda is ve yatirim ortamina
yonelik onemli politika ve tedbirlere yer verilmistir.

Ulusal 6lgekte yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik kurulan ve kamu ile 6zel sektor
temsilcilerinden (TOBB, TiM, TUSIAD, YASED, MUSIAD, DEIK) olusan yapisiyla Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK), faaliyetlerine devam etmektedir. Bu
kapsamda Oniimiizdeki donem icin kamu ve Ozel sektoér Onerileri dogrultusunda, kisisel
verilerin korunmasi, mevzuatin iyilestirilmesi, risk yonetiminin gelistirilmesi, uluslararasi
endekslerde ilerleme, veri politikasi olusturulmasi, yatirim imkanlarinin iyilestirilmesi, yatirim
stireclerinin dijitallestirilmesi, yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi ve yesil doniisiimiin
hizlandirilmast baslikli Oncelikli doniisim alanlar1 altinda belirlenen eylemlere iliskin
caligmalar yiritilmektedir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi koordinasyonunda, ilgili kamu ve 6zel
sektor paydaslariyla isbirligi halinde “2024-2028 Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim
Stratejisi”’nin hazirliklar1 Haziran 2023 tarihi itibariyla baglamis olup s6z konusu stratejinin en
kisa siirede yayimlanmasi planlanmaktadir.

Yargida ihtisaslagsmanin gelistirilmesi kapsaminda, hakim ve savcilarin, bilirkisilerin ve
arabulucularin nitelik ve nicelik acisindan gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacak, ihtisas
mahkemeleri gli¢lendirilecektir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin etkinliginin artirilmasi
ve yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar yapilacak, gercek ve tiizel kisiler ile devlet arasindaki
uyusmazliklari en hizli ve en az maliyetle cozmek amaciyla idari sulh usulii etkinlestirilecektir.
fcra ve iflas sisteminin etkinligi artirilacaktir. Yargilama siirecleri etkinlestirilerek ve tahkim
basta olmak iizere alternatif ihtilaf ¢6zme mekanizmalari gili¢lendirilerek ekonomik karar ve
faaliyetlerin hizlandirilmasi saglanacaktir. Tahkim mekanizmasinin ticari uyusmazliklarin
¢oziimiinde daha fazla kullanilmasmin tesvik edilmesi ve Istanbul Tahkim Merkezi’nin
yapisinin giiclendirilmesi ve kiiresel goriiniirliigliniin artirilmasi saglanacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanununun Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi
(GDPR) basta olmak {lizere AB miktesebatina uyum siirecine yonelik ¢alismalar
tamamlanacaktir. Fikri miilkiyet sisteminde toplumsal bilinci ve farkindaligi artirmak iizere
hukuki altyap: gii¢lendirilecek, fikri miilkiyet haklarinin olugsmasini destekleyen ekosistem
gelistirilerek bu haklarin ticarilestirilmesi hizlandirilacak ve ticari sirlarin etkin bir sekilde
korunmasina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.
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Kayith ekonominin yayginlastirilmasi amaciyla yiiriirliige konulan 2023-2025 Doénemi
Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Planinda yer alan bilesen ve eylemlerin izleme
degerlendirme stirecleri yillik bazda g¢eyrek donemler itibariyla raporlanmaktadir. Eylem
planinin biitiinii 2025 yilinda tamamlanacak olup maddelerin tamamlanma stireleri farklilik
gostermektedir.

Kayit dis1 ekonomiyle etkin miicadeleye yonelik yeni teknolojik imkanlardan daha ¢ok
faydalanilarak arastirma, risk analizi, degerlendirme ve koordinasyon faaliyetleri
yiriitilmektedir.

Yapilan risk bazli analiz calismalar1 ile vergi kayip, kacak ve kayit disi1 ekonomik
faaliyetlerin Onlenmesine, vergi denetimlerinde risk bazli yaklasimin getirilmesi suretiyle
etkinliginin artirllmasina, vergide adaletin saglanmasi ve vergiye goniilli uyumun
artirllmasiyla miikellefler arasinda ortaya ¢ikan haksiz rekabetin 6nlenmesine katki saglanmasi
hedeflenmektedir.

Sektorel bazda incelendiginde, turizm sektorii is ortaminin iyilestirilmesi ve kayit
disiligin azaltilmasi konularinda 6nemli adimlar atmaktadir. Turizmle ilgili ulusal mevzuatta
son donemde yapilan degisiklikler ile Tiirkiye'deki tiim konaklama isletmelerine Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan belgeli olma zorunlulugu getirilmistir. Bu degisikligin amaci, tiim
konaklama isletmelerinin hukuki statiisiiniin ulusal turizm stratejisinin uygulanmasindan esit
derecede yiikiimlii olacak sekilde tek cati altinda birlestirilmesidir. Bdylece, turizm
isletmelerinde daha yiiksek hizmet standartlari saglanacak ve bu amaca yonelik ¢abalarin daha
1y1 koordine edilmesiyle sektor genelinde adil rekabet tesvik edilecektir.

Bu dogrultudaki calismalar turizmde fiziki altyapr ve insan kaynaklarma iliskin daha
yiiksek ve evrensel standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi; rekabetgi bir varig noktasi olarak
Tiirkiye'nin turizm {irlinlinlin  gelistirilmesi ve tanitilmasi; bdolgelerin, sehirlerin ve diger
yorelerin, ana varig noktasi olan {ilkenin tamamlayici bilesenleri niteliginde alt varis noktalari
olarak ortaya ¢ikmasinin saglanmasi; yerli ve yabanci turistlerin giivenliginin ve
memnuniyetinin artirtlmasi, kriz durumlarinda hizli ve isabetli eylem alinmasini saglamak
amaclarina yoneliktir. Bu c¢ercevede turizm sektoriinde faaliyet gésteren isletmeler tarafindan
cozillemeyen miisteri sikayetleri, hakem ve tiiketicilerin yasal haklarinin uygulayicisi
konumundaki Bakanlik tarafindan degerlendirilmektedir.

Mevcut yasal c¢er¢evede Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tirkiye'de turizmin kiiresel
gelismelere ve ulusal Onceliklere duyarli ulusal ekonomik, politik ve kiiltiirel politikalar
dogrultusunda planlanmasi ve diizenlenmesinden sorumludur. Bu baglamda siirdiiriilebilir
turizm, tiim konaklama isletmelerinin temel yiikiimliiligii olarak turizm mevzuatina dahil
edilmistir.

Konutlarin turizm amagh kiralanmasina iliskin 1 Ocak 2024 tarihi itibariyla yiiriirliige
giren yeni yasa tiim kisa stireli kiralik miilklerin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan kayit
altina alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemeyle turizm isletmeleri disinda konaklama
hizmeti sunan isletmelerin de yasal statli ve standartlara uygunluk agisindan birlestirilmesi
saglanacaktir. Kiiresel egilimlere paralel olarak, Tiirkiye’de de mevcut konaklama tesislerinin
turistlerin taleplerinin tamamin1 veya en azindan bir kismimi karsilayamadigi durumlarda
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giderek daha ¢ok sayida girisimci konut niteligindeki taginmazlari turizme sunmaktadir. Yakin
zamana kadar yasal bir tanimi bulunmayan bu tiir isletmeler s6z konusu yasa ile turizm
sektoriiniin geri kalaniyla uyumlu hale getirilirken, ayn1 zamanda tiim turistik faaliyetlerin
izlenip degerlendirilememesi, gelir kaybi, standart birligi bulunmamasi, can sagligi ve
giivenlige iliskin endiseler gibi risklerin azaltilmas1 amaglanmaktadir.
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ii. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

a) Temel engellerin analizi

KiT’ler Tiirkiye ekonomisi icin &nemli bir politika arac1 olmakla birlikte kamunun
ekonomi igerisindeki paymin azaltilmasi politikas1 dogrultusunda KiT’lerin zaman igerisinde
ekonomi icerisindeki payinda azalma meydana gelmistir. 2000 yilinda KiT’lerin iirettigi katma
degerin GSYH’ye oran1 ylizde 3,5 seviyesindeyken 2023 yili sonunda bu oranin yiizde 0,6
olacagi tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak, KIT yatirimlarinin toplam kamu ve 6zel
sektor yatirimlar igerisindeki paymin da 2000 yilindaki yilizde 5,8 seviyesinden 2023 yilinda
yiizde 2,1°e gerilemesi 6ngériilmektedir. Ayn1 dénemde 435 bin olan KiT’lerin yillik ortalama
personel sayisinin 101 bine diismesi beklenmektedir. 2023 itibariyla 233 sayili KHK
kapsaminda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren KIT sayis1 21°dir.

1984 yilinda yiiriirliige girmis olan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, dénemin gerekleri cercevesinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerin
(KIT) pay sahipligi haklarinin ilgili kamu idarelerine dagitildig1, bu tesebbiislerin faaliyetlerine
ve organizasyonel yapilaria iliskin ana unsurlarin yer aldigi kapsamli bir mevzuat olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak, gecen zaman igerisinde, hem kamusal alanda hem de 6zel sektor
acisindan yasanan bir¢ok doniisiim sonrasinda 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
bugiliniin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalabilmektedir.

Bu ¢ercevede, kuruluslari ¢ok eski donemlere dayanan ve iilke ekonomisinde 6nemli bir
yere sahip KIT lerin uluslararasi iyi uygulamalar ve iilkedeki doniisiime paralel olarak etkinlik
ve verimliliklerinin artirilmasini teminen i¢ kontrol sistemlerinin tesisi ve bagimsiz denetime
tabi kilinmalar1 gibi 6nemli adimlar atilmistir.

Diger taraftan, KIT’lerin ticari hayatin gerektirdigi sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi,
faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin 6n planda tutularak kamu maliyesi lizerinde dogrudan
ya da dolayl bir yiik/risk haline gelmelerine izin verilmeyecek bir yapinin olusturulmasi ve
kurumsal yapilarini giiglendirecek diizenlemelerin yapilmasi ile KIT y&netim kurullarmin
profesyonel hale getirilmesi amaciyla kurumsal yonetim ilkeleri ile uyumlu diizenlemelerin
hayata ge¢irilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

2024-2026 déneminde ise KIT lerde yonetisim reformu yapilmasi programlanmistir. Bu
kapsamda KIT’lerin iist yonetiminde kurumsal yonetim anlayismin giiclendirilmesi yoniinde
ilgili mevzuatta diizenleme yapilmasi programlanmistir. Bunlara ek olarak performansa dayali
Olciim yontemleri kullanilarak kamu isletmelerinin ve yoOnetim kurullarinin hesap
verebilirliginin artirilmasi ve faaliyetleri nedeniyle sektorel, idari ve mali alanlarda birbirleri ile
etkilesim icerisinde olan kamu isletmeleri arasinda esglidiimii saglayacak mekanizmalarin
kurulmasi ve kurumsal diizenlemelerin hayata gecirilmesi planlanmstir.

Bu sayede, KITler sadece yurt iginde degil uluslararasi platformlarda da rekabet giiciinii
artiracak ve stirdiiriilebilir kalkinmaya uzun vadede olumlu katkilar sunacaktir.
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iii. Ekonomik Entegrasyon Reformlar:
a) Temel engellerin analizi

AB tarafindan son donemde dijital ekonomiyle ilgili alanlarda pek ¢ok yeni mevzuat
cikarilmistir. Bu mevzuatlar her ne kadar mahremiyetin korunmasini veya rekabetin
saglanmasii amaglasa da, Glimriik Birligi'nin isleyisinin yan1 sira Tiirkiye-AB ikili ticaret
iligkileri ve deger zincirleri lizerinde de dogrudan veya dolayli etkileri olabilecektir.

Bu mevzuatlar arasinda AB pazarina tedarik edilecek iirlin ve hizmetlerin siber giivenlik
(veya siber dayaniklilik) ve yapay zeka kriterleri agisindan standartlarini belirleyen ve
Tiirkiye'nin Giimriikk Birligi kapsaminda uyum saglamasi gereken teknik mevzuatlar yer
almaktadir.

Ayrica, glimriik ve ticarette dijital araglarin kullanimimnin sagladig faydalardan daha iyi
yararlanmak icin, basta kisisel verilerin ve ticari sirlarin korunmasi olmak tizere dijital alanda
Tiirkiye mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesi 6nemli hale gelmistir. Nitekim
Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi, 200 milyar dolarlik ikili ticaretin temelini olusturan
kesintisiz ve entegre bir sistemi igermekte ve entegre dijital araclarin kullanimi, ticari ve
ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesine olanak saglamaktadir. Diger tamamlayict alanlar
arasinda Veri Yasasi ve Veri Yonetisim Yasast kapsamindaki politikalarin yani1 sira e-imzalar
ve e-miihiirler yer almaktadir.

Ote yandan, bu diizenlemelerin baz1 yonleri ve 6zellikle ticareti ve yatirimi nasil
etkileyecegi Tiirkiye'deki paydaslar i¢in heniiz tam olarak netlik kazanmamuistir. Bu nedenle,
Ticaret Bakanlig: tarafindan, yukarida bahsi gegen mevzuatin Tirkiye'nin mal ve hizmet
thracatt ile dogrudan yabanci yatirnm cekiciligine etkisinin ilgili tiim kurumlarla birlikte
incelenmesi amaciyla AB Dijital Mevzuatiyla Uyumlastirma i¢in Teknik Yardim projesi
baslatilmistir. Etki analizi raporu ve taslak bir yol haritast bu projenin ciktilar1 olacaktir.
Raporun, Tirkiye'nin dikkate almasi gereken en 6nemli ve acil dijital mevzuati ortaya
¢ikarmasi, yol haritasinin ise mevzuat ¢alismalar1 acisindan atilacak adimlar1 ortaya koymasi
beklenmektedir. Bu proje ayn1 zamanda Tiirkiye ile AB arasinda bu alanda daha fazla isbirligi
yapilmasi1 konusunda da gii¢lii bir temel olusturacaktir.
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iv. Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorii

a) Temel engellerin analizi
Tarim Sektorii

Son donemde kiiresel ve bolgesel diizeyde yasanan jeopolitik gerilimler ve ekonomik
dalgalanmalar, kiiresel tedarik zincirinde meydana gelen kirilmalar, Kovid-19 salgini, afetler
ile gida krizleri hem diinyada hem de Tiirkiye’de gida gilivenligi ve gida giivencesinin dnemini
daha da artirmigtir. Tarimsal piyasalarda meydana gelebilecek olaganiistii durumlara kars1 risk
yonetimi stratejileri olugturmaya yonelik etkin politikalar tiretilmesi ise giivenilir veriye erigim
ve analiz ile gerceklesecektir. Tarim iirlinlerine ait girdi, maliyet, ekim alani, {iretim, verim,
tilkketim, ihracat ve ithalat gibi verilerinin analiz edilmesi ve yorumlanmasi Tiirkiye’ nin tarim
ekonomisi acgisindan son derece 6nemlidir. Tarim sektoriiniin daha iyi yonlendirilebilmesi i¢in
tarim envanterinin olusturulmas: yaninda mevcut bilgi sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda Tarim ve Orman Bakanligi ve TUIK arasinda
imzalanan protokol ile tarim saymminin yapilmasma iligkin kurumsal sorumluluklar
belirlenmistir. Tarim envanterinin olusturulmasi ile birlikte 6ntiimiizdeki siiregte rekolte tahmini
ve iretim planlamasmin yapilmasinda tarim bilgi sistemlerinden en yiiksek seviyede
yararlanilmasi amaciyla mevcut sistemlerin yazilim ve donanim altyapisinin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de hem gida arz giivenligine hem de ¢evresel siirdiiriilebilirlige
katki saglanmas1 amaciyla 5 Nisan 2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige giren 7442 sayili Orman Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla tarim sektoriinde planli dretim donemine gegilmistir. Planli iiretimin
gerceklestirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Tarimsal
Uretimin Planlanmas1 Hakkinda Yénetmelik ile Tarim ve Orman Bakanli§ina tarim {iriinlerinin
arz ve talep miktarlari ile yeterlilik derecelerini dikkate alarak iiriin veya iiriin gruplar itibartyla
tarim havzasi veya isletme bazinda asgari ve azami iretim miktarlarii belirleme yetkisi
verilmistir. Bakanlik¢a belirlenen iiriin veya iirlin gruplarinin iiretimine baglanmadan &nce
Bakanliktan izin alinacagi, izin alinmadan iiretim yapilmasi durumunda belirli yaptirimlar
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu gelismeler, Tiirkiye’de tarimsal politika olusturma siirecinde gercek ve giincel veriye
dayal1 yaklasimlarin benimsenmesi ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi, tiretim planlamasi
ve gida giivenligi konularinda daha etkin politikalarin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Sanayi Sektorii

Imalat sanayiinin tiim sektdrlerinde yesil ve dijital doniisiim ekseninde rekabet giiciiniin
ve verimliligin artirilmasi suretiyle yliksek katma degerli iiretim yapisina gegisin saglanmast
hedeflenmektedir.

Teknoloji-yogun ve yiiksek katma degerli bir sanayiye gecis hedefi dogrultusunda yesil
ve dijital donlisiim odakli yatirimlar, yiiksek teknoloji girisimlerinin desteklenmesi, sanayi-
tiniversite-kamu tigliisiinii bir araya getiren Ar-Ge ekosisteminin olusturulmasi ve planl sanayi
alanlariin genisletilmesi yaklagimi siirdiiriilmektedir.
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Gliniimiizde teknolojik gelismelerin 1s18inda, Tiirkiye’de yerli ve milli yenilikgi
teknolojilerin gelistirilmesi, milll yazilimlarin desteklenmesi, kritik altyapilarin korunmasi ve
imalat sanayiinin dijital doniisiimii konularina odaklanilmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin
kiiresel rekabet giiclinii artiracak, ekonomik ve teknolojik bagimsizligini temin edecek kritik
teknolojilerde atilim saglayacak politikalar “Milli Teknoloji Hamlesi” yaklasiminda
yapilandirilmigtir. Tirkiye 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nde “Yiiksek Teknoloji ve
Inovasyon”, “Dijital Doniisiim ve Sanayi Hamlesi”, “Girisimcilik”, “Beseri Sermaye” ve
“Altyap1” olmak iizere 5 ana bilesen belirlenmistir. Tiirkiye’de sanayinin dijital doniisiimiiniin
oniinde belli baz1 zorluklar bulunmaktadir. Bu baglamda, dijital doniistimiin yonetiminde ve
uygulamasinda ihtiyag duyulan rehberlik, nitelikli beseri sermaye, gerekli yatirimlarin
finansman yiikii gibi bir takim ihtiyaclar 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de sanayide dijital
doniistimiin hizlandirilmas1 amaciyla danigmanlik hizmetleri, proje destekleri ve yatirim
tesvikleri gibi nemli kamu destek ve tesvik mekanizmalar1 bulunmaktadir. Ote yandan, Milli
Teknoloji Hamlesi hedeflerine erisilebilmesi ve bu alanda kiiresel rekabette avantaj elde
edilebilmesi i¢in sanayinin dijital doniisiim hizinin artirilmast gerekmektedir. Bu dogrultuda,
tespit edilen temel bariyerleri ortadan kaldiracak ve sanayinin dijital olgunluk seviyesini
topyekiin bir sekilde daha iist noktalara tagiyacak ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiresel dlgekte yasanmakta olan ekonomik krize bagli olarak artan hammadde ve enerji
fiyatlar ile yiiksek enflasyona bagli olarak beklenmeyen ddemeler, kredi maliyetleri ve kredi
alma kosullarinin agirlasmast seklinde sorunlar KOBI’lerin yasadiklar1 baslica finansal
sikintilardir. Finansal sorunlarin yaninda KOBI’lerde kurumsallasma, dijitallesme ve {iretim
siireglerinin iyilestirilmesi gibi konularin arka plana atilmasi, KOBI’lerin rekabetgiliginde
temel engeller arasinda bulunmaktadir. Isletmelerin verimlilik alaninda egitim ve danismanlik
hizmeti almak konusunda motivasyonunun ve farkindalik seviyesinin yetersiz olmasi, ayni
zamanda etkin finansal destek mekanizmasinin kurulmamis olmasi imalat sanayiindeki
isletmelerin yasadig1 baslica engeller olarak goriilmektedir. Uretimde verimliligin artirilmasi
ve Sanayi 4.0 uygulamalarinin yayginlastirilmasina duyulan ihtiya¢ yogun olarak devam
etmektedir. Diinyanin bazi lilkelerinde basarili sekilde uygulanmakta olan Model Fabrikalarin
uygulamaya geg¢mesi ile verimlilik ekosisteminin biitiinciil bir yaklasimla giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Model Fabrikalarda hata yapma o6zgiirliigliniin oldugu gergek bir {iretim
ortaminda, deneyimsel 6grenme teknikleri kullanilarak faaliyet bazli miikemmeliyet ilkelerinin
ogretilmesini ve yayginlastirilmasini saglayan egitim ve danigmanlik hizmetleri verilmesi
amaglanmaktadir. Boylece, Model Fabrika olarak anilan bu merkezler, egitim ve danigmanlik
hizmetleri araciligiyla siirekli iyilestirme, yalin iretim, dijital doniisim vb. konularda
isletmelerin mevcut diisiince yapisini degistirip insan, makine/ekipman, hammadde, malzeme,
zaman ve enerji kaynaklarimi en verimli sekilde kullanmalarin1 ve rekabet giiclerini kisa
zamanda artirmay1 amaglamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, 2020 yilinda, Avrupa Komisyonu tarafindan AB’yi 2050'de
iklim agisindan notr hale getirmeyi amaglayan bir dizi politika girisimi olarak kabul edilmistir.
AB Yesil Mutabakati, mevcut her yasay: iklim agisindan gézden gecirmeyi ve ayni zamanda
dongiisel ekonomi, renovasyon, biyogesitlilik, tarim ve yenilik¢ilik konularinda yeni yasalar
sunmay1 hedeflemektedir. Birgok alanda 6nemli etkiler olusturacak Yesil Mutabakatin AB Tek
Pazar1 lizerinde doniistiiriicti etkilerinin olmasi beklenmektedir. AB Yesil Mutabakatinin gerek
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aday iilke olarak gerekse Glimriik Birligi ortag1 olarak Tiirkiye’nin AB’ye uyumu agisindan
Oonemli sonugclar1 olmasi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil donilisiimii;
kapsayict ve siirdiiriilebilir bir biliylimenin tesis edilmesinin yani sira, lilkemizin AB basta
olmak iizere, l¢iincii lilkelere ihracatinda rekabetciliginin korunmasi ve giiclendirilmesi,
kiiresel deger zincirlerindeki konumunun gii¢lendirilmesi ve uluslararasi yatirnmlardaki payimni
yiikseltmesi bakimindan 6nemli goriilmektedir. Bu ¢ercevede, 2021 yilinin Temmuz ayinda
Tirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plan1 a¢iklanmistir. Planda “Sinirda Karbon Diizenlemesi,
Yesil ve Dongilisel Ekonomi, Yesil Finansman, Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arzi,
Siirdiiriilebilir Tarim, Siirdiiriilebilir Akill1 Ulasim, iklim Degisikligi ile Miicadele, Diplomasi
ve Bilinglendirme Faaliyetleri” gibi basliklar yer almaktadir. Yesil ve dongiisel bir ekonomi,
gerek yatirimlar gerekse biiyiime stratejileri belirlenirken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
ile enerji ve kaynak verimliliginin artirllmasiin goézetilmesini gerektirmektedir. Dolayisiyla,
yesil ve dongiisel ekonomi hedeflerinin bir arada ele alinmasi ve bu kapsamda gelistirilecek
faaliyetlerin biitiinciil bir yaklagimla hayata ge¢irilmesi gerekmektedir.

KOBI’lerden sorumlu ulusal kurulus olan KOSGEB, KOBI’lere ydnelik ¢ok yonlii destek
mekanizmalart ile isletmelerin gelismesi icin Onemli bir islevi yerine getirmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda KOBI’lerin giiniimiiz sartlarina uyum saglamas: icin iki
onemli baslik olan dijitallesme ve yesil ekonominin sistematik bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Serbest piyasa ekonomisinde isletmeler, orgiitsel, beseri ve teknolojik
kaynaklarimi ve yeteneklerini etkin, verimli ve 6zgiin kullanabilme derecelerine gore rekabet
giiglerini koruyabilmektedir. Isletmelerin dogru bilisim teknolojileri ile rekabetgi stratejiler
belirlemeleri ve isletme performanslarini artirmalari, rekabet sartlarina uygun orgiitsel yapilar
olusturabilmeleri varliklarini siirdiirebilmeleri igin gereklidir. Isletmenin performansimin
artmasi, rekabet avantaji saglayacak ve lilkenin gelismesine, uluslararasi rekabet giiciiniin
artmasina ve nihai olarak vatandaslarin refah seviyesinin yiikselmesine katki saglayacaktir.
Diinyada dordiincii sanayi devriminin getirdigi doniisim ve son yillarda kiiresel salgin
nedeniyle ortaya ¢ikan zorluklar, isletmelerin rekabetciliklerini koruyabilmeleri i¢in is yapma
sekillerini gbzden gecirmeyi zorunlu kilmistir. Bu noktada, dijitallesmis kaynaklari, yeni gelir,
bliylime ve isletmeye deger katacak operasyonel sonuglara doniistiirme siireci olarak
tanimlanabilecek olan dijitallesme, isletmelerin rekabetgiliklerini korumada en Onemli
unsurlardan biri olarak o6ne ¢ikmistir. Dordiincli sanayi devrimi i¢in her ilke, kendi
gereksinimleri, alt yapis1 ve planlar1 dogrultusunda stratejiler ve politikalar tiretmektedir.
Tiirkiye de bu siirecte Milli Teknoloji Hamlesi ile kendi yol haritasini hayata gecirerek,
teknolojinin 6ncii lilkelerinden biri olma iradesini gostermeyi hedeflemekte ve bu yaklasimla
kiiresel rekabet giiciinii artiracak, ekonomik ve teknolojik bagimsizligini temin edecek ve kritik
teknolojilerde atilim yapacak politikalar: bir biitiin olarak uygulamay1 planlamaktadir.

Dijital teknolojilere uyum saglamak KOBI’lerin = siirdiiriilebilirlikleri igin de
kagimilmazdir. KOBI’lerin siirdiiriilebilirligi ise ana sanayinin hiz ve esnekligini dogrudan
etkilemektedir. Bu kapsamda, dijital donilisiim problemlerinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasi
daha etkin ve hedef odakli yiiriitiilecek calismalarla miimkiindiir. Ayn1 zamanda, dijital
doniistimii  destekleyecek politikalarin gelistirilmesi, yapilmakta olan yatirimlarin etki
analizlerinin ortaya konulmasi, dijital doniisiim yetkinlik ve yenilik merkezleri ve geleneksel
yap1 ile organize sanayi bolgelerinin yapacagi ortak yatirimlarin belirlenmesi i¢in de veriye
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ihtiya¢ bulunmaktadir. Yurt dis1 ve yurt iginde gelistirilen bir¢ok aragla veriler toplanmakta
fakat bu veriler politika tretmek ve yatirnm kararlarina girdi saglamak icin yeterli
olmamaktadir.

KOSGEB gec¢misten giliniimiize isletmelerde vasifsiz isglicii gerektiren isleri
otomasyonlastirarak vasifli islerde uzmanlasarak katma deger olusturmaya yonelik bir¢ok
destek ve hizmetler saglamaktadir. Son yillarda ise c¢agri esashi destek programlarinda
“Dijitallesme” temasini derinlemesine ele alarak imalat sektoriinde faaliyet gosteren
isletmelerin siireglerinin dijitallesmesi veya teknoloji gelistirici isletmelerin dijitallesmeye
yonelik drtinleri gelistirebilmelerine katki saglamayr hedeflemistir. Dijitallesmeye konu
desteklerin artirilarak devam etmesi, stirekli hale gelmesi ve isletmelerin dijitallesme
konusundaki farkindaliklarinin ve istekliliklerinin artirtlmasi elzemdir. KOSGEB 6niimiizdeki
donemde destek ve hizmetleriyle ilgili uygulama siireglerinde edindigi bilgi ve tecriibeyi de
kullanarak isletmelerin yesil ve dijital doniisiimiine yonelik c¢aligmalart tesvik etmeyi
planlamaktadir. Isletmelerde rekabet giicii ve siirdiiriilebilirlik icin; iklim degisikligi, yesil
biliylime, enerji verimliligi, kaynak verimliligi iyilestirmeleri, dongiisel ekonomi, dijital
dontisiim konularinda isletmelerin farkindaliklarimi ve yetkinliklerini artirmaya yonelik
faaliyetler yiiriiterek bu konularda destek modelleri olusturmaya ve var olan modelleri
gelistirmeye ¢alismaktadir. Tiim bu amagclar dogrultusunda ulusal ve uluslararasi is birlikleri
kurularak ¢aligmalar yapilmaktadir.

Oniimiizdeki donemde “Tiirkiye Yiizyil” vizyonu cercevesinde sanayide bilgi ve
teknolojiye dayali yiiksek katma degerli yerli liretim gergeklestirerek, kaynaklarin etkin
kullanildig1, daha yesil ve rekabetci sanayi yapisina donilisiimiin saglanmasi hedefleri
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, belirlenen tiim hedeflere erismek amaciyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan yesil doniisim ve dijital doniislim konusunda gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde cesitli caligmalar hayata gecirilmektedir. Bunlar icerisinde 6ne ¢ikan
faaliyetler su sekildedir:

Katiim Oncesi Yardim ITI/IPA III: Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, IPA TIT (2021-
2027) Donemi Programlama Cercevesinde yer alan bes pencereden “Rekabet Edebilirlik ve
Kapsayic1 Biiylime” baglikl1 4. pencere altindaki “6zel sektoriin gelistirilmesi, ticaret, arastirma
ve yenilik” tematik onceliginden sorumlu Ydnetim Otoritesi’dir. Bakanlik, On Birinci ve On
Ikinci Kalkinma Planlar1, Orta Vadeli Program, 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisine uyumlu
olarak, IPA III donemi miidahale alanlarini; “Yesil ve Dongiisel Ekonomi ve Kiimelenme”,
“Girigimcilik, Start-Up’lar ve Yaratict Ekonomi”, “Dijital Inovasyon ve Doniisiim” ve “Ar-Ge,
Kilit Teknolojiler ve Akademik Girisimcilik™ olarak belirlemis ve Stratejik Cevap (2021-2024)
belgesine yansitmistir. S6z konusu miidahale alanlari, 2024-2026 Ekonomik Reform Programi
(ERP) yapisal reform alanlar1 ile mukayeseli olarak incelendiginde “Rekabetcilik” basligi
altinda yer alan “Is ortam1”, “Ar-Ge ve Yenilik” ile “Siirdiiriilebilirlik ve Dayaniklilik” bashig
altindaki “Yesil ve Dijital doniisim™ alanlar1 ile dogrudan uyumludur. IPA kapsamindaki
finansman kaynaklarinin ¢ok kisitli hale gelmesi sebebiyle daha odakli bir yaklagimla IPA
kapsamindaki Aksiyon onerilerinin Ekonomik Reform Programi ile uyumlu sekilde yesil ve
dijital doniisiim alanlarina odaklanmasi dngoriilmektedir.
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Dijital Avrupa Programi: Avrupa Birligi’nin 7,5 milyar Avro biitge ile 2021-2027
doneminde uygulayacagi, Avrupa capinda stratejik dijital kapasitelerin olusturulmasi ve dijital
teknolojilerin kullaniminin yayginlastiriimasina odaklanan Dijital Avrupa Programi’na (DAP)
Tirkiye’nin Katilim Anlasmasi 31 Agustos 2023 tarihinde imzalanmistir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Programin Tiirkiye’deki yiiriitiicii iki kurumundan birisidir. DAP, iilkelerin tek
basina gerceklestiremeyecegi faaliyetleri destekleyerek Avrupa iilkeleri ve Programa dahil olan
diger iilkelerde toplumun, kamu kurumlarinin, dzel sektoriin 6zellikle de KOBI’lerin dijital
doniisiimiine yon vermeyi hedefleyen bir programdir. Program kapsaminda oncelikli olarak
yiikksek basarimli hesaplama, yapay zeka, veri ve siber gilivenlik alanlarinda kritik dijital
altyapilarin kurulmasi ve stratejik dneme sahip yenilik¢i dijital teknolojilerin gelistirilmesi
desteklenecektir. ikinci asamada ise, kurulan altyapilarin ve dijital teknolojilerin KOBI’lerin,
kamu kurumlarinin ve vatandaglarin erisimine ac¢ilmasi ve kullanimimin yayginlastirilmasi
amaglanmaktadir. Tirkiye’nin DAP’a katilimi ile yurt i¢ci paydaslarin Avrupa genelinde
kurulacak dijital altyapilarin kurulma siireglerine dahil olarak AB fonlarindan faydalanmasi,
basta KOBI’ler olmak iizere 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin dijital déniisiimlerini saglayacak
bu altyapilara erigsebilmesi ve program kapsaminda agilacak c¢agrilarla toplumun dijital
becerilerinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. DAP kapsaminda iilkede faaliyete gececek
Avrupa Dijital inovasyon Merkezleri’nin (ADIM) de, Program amaglarinin gerceklestirilmesi
icin 6nemli fonksiyon tistlenecegi ongoriildiigiinden, ulusal ve AB finansmanli projelerle idari
ve mali kapasitelerinin artirilmasi planlanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ulusal
programlar/kaynaklar ve IPA projeleri/kaynaklar1 ile sinerji saglayarak Tiirkiye’'nin Dijital
Avrupa Programi’ndan azami fayday1 saglamasini hedeflemektedir.

Teknik Mevzuat Uyumlastirmalari: AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi
geregince Tiirkiye ¢esitli AB teknik mevzuatini i¢ hukukuna aktarmayi kabul etmis olup bu
cercevede AB teknik mevzuati Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da dahil olmak {iizere ilgili
kurumlar tarafindan takip edilmektedir. Glimriik Birligi yiikiimliiliigii ¢cer¢evesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginca uyumlastirilmasi gereken mevzuat ikiz doniisiimden etkilenmekte ve
buna gore uyumlastirma ¢alismalari yerine getirilmektedir. Bu dogrultuda, 2023 yil1 igerisinde
yesil doniisiim siirecinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, “Siirdiiriilebilir Uriinler Igin
Cevreye Duyarli Tasarim Gereklilikleri Hakkinda AB Tiiziigi (ESPR)” ile “AB Bataryalar ve
Atik Bataryalara Iliskin AB Tiiziigii’'ne” yonelik uyumlastirma ¢alismalari i¢in koordinasyon
saglanmistir. “Fit For 55” Paketi kapsaminda c¢ikarilan motorlu tasitlara iliskin cesitli
diizenlemeler de yakindan takip edilmistir. 2023 y1l1 igerisinde dijital doniisiim siirecinde de
Bakanligin uyumlastirmas: gereken AB teknik mevzuati da yakindan takip edilmistir. Bu
mevzuattan AB Yapay Zeka Yasasi ile Yeni Makine Tiiziigli’nlin uyumlastirma ¢alismalari i¢in
koordinasyon saglanmustir.

Imalat Sanayii Sektorlerinde Diisiik Karbonlu Yol Haritalari: Smirda Karbon
Diizenlemesi Mekanizmasina (CBAM) tabi olabilecek imalat sanayii sektorlerinde sera gazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik ¢abalar kapsaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
oncelikli sektorler (demir-gelik, aliiminyum, giibre ve ¢imento) i¢in yol haritalarinin
hazirlanmaszyla ilgili ¢alismalar, 16 Temmuz 2021 tarihli ve 2021/15 sayilt Cumhurbaskanlig:
Genelgesi kapsaminda Yesil Mutabakat Eylem Plani altinda yiiriitiilmistiir. 9 oncelik alam
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altinda 32 hedef ve 81 eylemi iceren Yesil Mutabakat Eylem Plani, enerji yogun sektorler i¢in
karbonsuzlagma yol haritasinin gelistirilmesini 6ngdérmektedir.

Bu cercevede, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas ile
isbirligi igerisinde ¢elik, ¢imento, glibre ve aliiminyum sektorlerinde diisiik karbonlu yol
haritalarinin hazirlanmasia yonelik projeler yiriitmektedir. Celik Projesi ve Aliiminyum
Projesi kapsaminda, ¢elik ve aliiminyum sektorlerinde 2030 yilinda “Fit for 55” ve 2053 yilinda
sifir karbon emisyonu hedefine ulasabilmesi i¢in sektoriin teknolojik degisim ve doniisiimiiniin
nasil yapilmasi gerektigine iliskin yol haritalar1 hazirlanmistir. Bu caligsmalar sonucunda
referans ve azaltim senaryosu baglig1 altinda ¢elik emisyon senaryolar1 ve aliiminyum emisyon
senaryolar1 olusturulmustur. S6z konusu, projelerin ¢iktisi olan Diisiik Karbonlu Yol Haritalar
(LCP) senaryolarinda, Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda 2053 yila gelindiginde net sifir
emisyona ulagilmaktadir. Cimento Sektorii Projesi ve Gilibre Sektorii Projesi kapsaminda,
¢imento sektoriiniin ve giibre sektoriiniin yesil doniislimiiniin saglanmas1 ve karbon saliminin
azaltilmasi i¢in sektor bazinda gerekli teknolojilerin, ek yatirimlarin ve politika adimlarinin
belirlendigi senaryolar gelistirilecek, bu senaryolarin her biri i¢in karbon salimi beklentisi
modellenerek sayisallastirilacaktir. Elde edilen sonuglar birer yol haritasi altinda
raporlanacaktir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir 1: “Imalat sanayiinde dijital doniisiim ve yesil doniisiim aracihgiyla KOBIlerin
modernizasyonunu desteklemek, verimliligini ve rekabet edebilirligini artirmak”

1. Tedbirin tanmm: Tedbir, imalat sanayiinde dijital donlisim ve yesil doniisiim
araciligiyla KOBI’lerin modernizasyonunu desteklemek, verimliligini ve rekabet edebilirligini
artirmay1 amaglamaktadir. Tedbir, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) igerisinde yer alan
428 numaral Tedbir (Imalat sanayiinde dijital doniisiimiin gelisimi desteklenecektir.) ve altinda
yer alan 428.2 (Imalat sanayiinde yer alan KOBI’lerin dijital teknolojileri daha etkin kullanmas1
amaciyla bilgilendirilmesi ve desteklenmesi saglanacaktir.), 428.3 (KOBI’lerde yaygin olarak
ithtiyac duyulan dijitallesme uygulamalar1 merkezi bir altyapi ve destekleyici yazilim araglariyla
karsilanacaktir.) ve 428.4 (Verimlilik artis1 amaciyla kurulan “model fabrikalarin bolgesel
bazda ve dijital doniisiime yonelik yeni hizmetler verecek sekilde tasarlanmasi saglanacak ve
etkinligi artirilacaktir.) numarali tedbirler ile 561.1 numarali tedbir (KOBI ve girisimciler hizli
biiyiime, teknoloji odakli ihracat yapma, yliksek teknoloji alaninda faaliyet gosterme, verimlilik
artirma gibi kriterler ¢ercevesinde odakli bir yaklasimla desteklenecektir.) ile drtlismektedir.

Reform tedbiri Orta Vadeli Program (2024-2026) i¢erisinde Makroekonomik Hedefler ve
Politikalar altinda yer alan Dijital Doniisiim basliginda “Program déneminde dijital doniistimiin
hizlandirilmasi kapsaminda, elektronik haberlesme altyapilarinin giiclendirilmesi, yeni nesil ag
altyapilarinin yayginlastirilmasi, oncelikli sektor ve alanlarda nitelikli Ar-Ge insan kaynaginin
gelistirilmesi, dijital doniisiime yonelik teknolojilerde yetkinligin artirilmasi, KOBI’ler basta
olmak iizere firmalarin dijital teknolojilere yonelik kapasite ve kabiliyetlerinin desteklenmesi
ve finansmana yonelik etkin mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.” ile ifade edilen
hedefle ortiismektedir.

80



Yapisal Reform Alanlari

Bu tedbir altinda KOBI’lerin verimliligini ve rekabet edebilirligini artirmasi, dijital
dontigiimlerinin ve yesil donlisiimlerinin saglanmasi i¢in alt aktiviteler tanimlanmistir. Her bir
aktivite ve igerigine iligkin detayl bilgiler asagida ifade edilmektedir:

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmast (ERP
(2023-2025) Tedbir 7)

Model Fabrikalarda farkindalik artirict seminerler, deneyimsel egitimler, Ogren-Déniis
programlari ve {niversite-sanayi isbirligi projelerinin gelistirilmesi alanlarinda hizmet
sunulmaktadir. Model Fabrikalarda gorev yapacak egitmenlere 2 asamali egiticilerin egitimi ve
pilot olarak secilen firmalara egitim ve danismanlik ¢alismasi yapilmaktadir. Model Fabrika
kurulum siireci insaat isleri, makine-donanim techizat satin alimi1 ve atdlyelerde 6grenme
hattinin kurulumu olarak gergeklesmektedir. Ogrenme hatt1 kurulduktan sonra egitim miifredati
olusturulmaktadir. Mevcut hatta dijital doniisiim yetkinlikleri kazandirilmakta ve bu hat
tizerinden dijital doniisiim egitimleri verilmektedir. Model Fabrikanin sundugu egitim amach
iiretim ortaminda ticari bir faaliyet olmadan Ornek bir iiriin ilizerinden egitim programi
yapilandirilmaktadir. Model Fabrikalar tiizel kisilik olarak, sanayi ve ticaret odalari,
tiniversiteler, organize sanayi bolgeleri gibi yerel paydaslarin katkilari ile anonim sirket ya da
iktisadi isletme olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Prensip olarak, kar amaci giitmeyen bir
yaptya sahip olan Model Fabrikalar hizmetlerini belli bir iicret karsiliginda sunmakta olup
kamu, 6zel sektor kuruluslari, tiniversite ve sivil toplum oOrgiitlerinin temsil edildigi bir yapryla
yonetilmektedir.

Model Fabrikalarin tamamlamakta oldugu Ogren-Déniis Programi sonuglarina gore
sunulan uygulamali egitimler, isletmelerin performanslar1 {izerinde son derece etkili
olmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
isbirliginde yiiriitiilen "Uygulamali KOBI Yetkinlik Merkezi (Model Fabrika) Projesi"
kapsaminda, Politika Analiz Laboratuvari tarafindan “Model Fabrika Performans Izleme ve
Degerlendirme Sistemi—Sistem Tasarim Raporu” hazirlanmistir. Bu raporda elde edilen
bulgulara gore; Model Fabrikalardan Ogren-Doniis hizmeti alan firmalarda kapasite kullanim
oraninda ylizde 85 artis, ¢evrim siiresinde ylizde 87 oraninda kisalma, iiretim alaninda yiizde
75 oraninda yer tasarrufu, ylizde 76 oraninda kisi basina iiretim artisi, ylizde 72 oraninda
Toplam Ekipman Etkinligi (OEE) artis1, yiizde 68 oraninda {iriin bagina maliyet azalig1 birincil
etkiler olarak ortaya ¢ikmustir. Ikincil etkiler ise, yiizde 58 oraminda elektrik tiiketiminde
azalma, yiizde 42 oraninda hatali iiriin sayisinda azalma, yiizde 39 oraninda fire sayisinda
azalma, ylizde 38 oraninda ariza sayisinda azalma ve yilizde 31 oraninda atik miktarinda azalma
olarak gerceklesmistir.

Bahsi gecen faydalar dogrultusunda Model Fabrika sayisinin yiikseltilmesi ve Model
Fabrikalarin kapasitelerinin artirilmast igin birgok ¢alisma yapilmaktadir. Daha ¢ok KOBI’nin
Model Fabrika hizmetlerine ulasabilmesi i¢in hélihazirda faaliyette olan 8 Model Fabrikaya
(Ankara, Bursa, Konya, Kayseri, Gaziantep, Mersin, Adana ve Izmir Model Fabrikalar1) ilave
olarak Oniimiizdeki donem kurulmasi hedeflenen 6 Model Fabrika ile birlikte toplam sayinin
14 olmasi dngoriilmektedir. A¢ilmasi planlanan Kocaeli, Denizli, Eskisehir, Samsun, Trabzon
ve Malatya illerinde yeni Model Fabrikalarin kurulum c¢alismalarina baslanmistir. 2024 yilinin
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ilk ¢eyregi itibariyla Eskigsehir ve Samsun Model Fabrikalarin faaliyete baslamasi
ongoriilmektedir.

KOBI’lerin Model Fabrika hizmetlerinden faydalanmasi amaciyla KOSGEB isletme
Gelistirme Destek Programi kapsaminda Model Fabrika Destek Programi olusturulmustur. Geri
O0demesiz bir destek olan Model Fabrika Desteginde destek orani ylizde 60 ve destek {ist limiti
artirllarak 100.000 TL olarak giincellenmistir. Model Fabrika Destegi kapsaminda KOSGEB
tarafindan 149 isletmeye 9.759.089,18 TL tutarinda destek saglanmustir. Isletmelerin yalin
uygulamalar konusunda mevcut durumlariin tespit edilerek sorun ve ihtiyaglarinin
belirlenmesine, bu konuda yol haritalarinin olusturulmasina, bu yol haritalart dogrultusunda
beceri ve kabiliyetlerinin artirllmasima katki saglamak amaciyla, 2023 yilinda KOSGEB
tarafindan vyiiriitiilmekte olan Isletme Gelistirme Destek Programi altinda yer alan Model
Fabrika Destegi, “Yalin Donilisim Destegi” olarak gelistirilmis ve giincellenmistir. Geri
O0demesiz olan bu destek kapsaminda, “Yalin Olgunluk Degerlendirme Analizi (YODA)
Hizmeti”, “Model Fabrika Egitim-Danismanlhik Hizmeti” ve “Model Fabrika Ogren-Déniis
Programi Hizmeti” olmak iizere 3 tiir hizmet sunulmakta ve desteklenmektedir. Yalin Olgunluk
Degerlendirme Analizi Hizmeti i¢in destek orani yilizde 100 ve destek {ist limiti 20.000 TL,
Model Fabrika Egitim-Danismanlik Hizmeti i¢in destek orani yiizde 80 ve destek {ist limiti
70.000 TL, Model Fabrika Ogren-Déniis Programi Hizmeti i¢in destek oran1 yiizde 80 ve destek
ist limiti 150.000 TL, Destek Programi siiresince destegin toplam iist limiti ise 200.000 TL
olarak belirlenmistir.

Model Fabrikalarda hizmet sunabilecek yetkinlikte insan kaynaginin gelistirilmesi
amaciyla Model Fabrika Egitmeni Yetistirme Programi gerceklestirilmistir. 2 binden fazla
basvurunun yapildigi Programda yaklagsik 240 kisi yetkinlik degerlendirme asamasini basariyla
gecerek egitimlere katilmistir. S6z konusu Programi basariyla tamamlayan 233 kisi Model
Fabrika Egitmeni havuzuna alinmistir. Bu aktivite Yatinm Programi tarafindan finanse
edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan koordine edilen Model Fabrika kurulus
sirecine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) teknik destek saglayarak katki
vermektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmast

Tiirkiye'de sanayinin siirdiiriilebilir ve verimli yesil doniistimiinii desteklemek amaci ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan “Tiirkiye Yesil Sanayi
Projesi” yiiriitiilecektir. Proje ile Tiirkiye’de yerlesik sermaye sirketlerinin yesil doniigiimiine
yonelik destek verilmesi ve sanayinin karbonsuzlastirilmasi amaglanmaktadir. Toplam biitcesi
450 milyon dolar olan proje Diinya Bankasi finansmani ile gergeklestirilecektir. 6 y1l stirmesi
planlanan projede her bir proje ortaginin gerceklestirecegi cesitli faaliyetler bulunmaktadir:

e KOSGEB “Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi” kapsaminda sanayide KOBI’lerin enerji ve
kaynak verimliliginin saglanmasi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi konusunda
destek saglamaktan sorumludur. KOSGEB toplam biitgesi 250 milyon dolar olan
bilesen kapsaminda yenilenebilir enerji, dongiisel ekonomi ve sanayide makinelerin
modernizasyonu ile ilgili projeleri destekleyecektir.

e TUBITAK tarafindan yesil doniisiim ile iliskili projelere yonelik 175 milyon dolar
kredi kullandirilacaktir. Tkinci bilesende Tiirkiye’de veya diger pazarlarda yeni yesil
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teknolojilerin, {iriinlerin veya siireglerin gelistirilmesini igeren yesil inovasyon
faaliyetlerinde bulunan her tiir firma hedeflenmektedir. Yesil girisimciler (start-up’lar,
ilkasama firmalar1), KOBI'ler, biiyiik firmalar veya firma konsorsiyumlarmin
basvurabilecegi destekler, yesil liretime veya daha yiiksek enerji ve/veya kaynak
verimliligine katkida bulunan Ar-Ge, prototip gelistirme, standart gelistirme, yeni
iirlin veya siire¢ gelistirmeyi igerecektir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 teknik destek bileseni altinda 25 milyon dolar biitgeyi
yonetecektir. Bu bilesende Bakanlik ve Proje Ortaklart i¢in teknik yardim ve kapasite
gelistirme faaliyetleri gerceklestirilecektir. Boylece, yesil doniisim ile ilgili
kuruluslar, sirketler ve bireyler arasinda farkindaligin artirilmasi, gesitli paydaslarla
ag kurmanin kolaylastirilmasi ve yesil donilisiim c¢abalarinin ulusal goriiniirliigiiniin
artirtlmasi saglanacaktir.

Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

KOBI’lerde dijital déniisiimiin saglanmasin1 teminen mevcut durumlarmin analiz
edilmesi, dijital doniisiim ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu ihtiyaglar dogrultusunda kendilerine
0zgl dijital donilisiim yol haritalarinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan, 2019 yilinda aciklanan “2023 Sanayi ve
Teknoloji Stratejisi’nde, isletmelerin dijital doniisiim yol haritasinin belirlenmesi, isletme
biiyiikliigiine gore karsilastirmalarin yapilmasi, yapilan yatirimlarin etkisinin takip edilmesi ve
sanayi politikalar1 i¢cin veri saglanmasi amaciyla dijital dontisiim olgunluk degerlendirme
sisteminin gelistirilmesi ve isletmelerin dijital doniisiim olgunluk seviyelerini ve yol haritalarin
belirleyerek yatirim yapilacak alanlari ortaya koyacak bir Tirkiye modeli gelistirilmesi de
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, isletmelerin dijital olgunluk seviyesinin
standartlastirilmis bir sekilde dl¢lilmesi ve dijitallesme ile ilgili strateji gelistirilmesi amaciyla
yazilm tabanli bir algoritmayr iceren ve TUBITAK TUSSIDE tarafindan paydas
kurum/kuruluglar ile olusturulan D3A dijital doniisiim degerlendirme ve yol haritasi araci
gelistirilmistir. D3A’y1 kullanarak igletmelerin dijital olgunluk seviyesini dl¢erek bu kapsamda
yol haritas1 olusturacak Dijital Doniisiim Danismanlarinin yetistirilmesi i¢in de hibrit bir egitim
programi hazirlanmistir. Egitimini tamamlayarak belgelendirilen 111 adet Dijital Doniistim
Danigmani hizmet vermeye baslamistir.

2021 yilinda KOSGEB ve TUBITAK TUSSIDE arasinda isletmelerin en etkin sekilde
dijital donlisim damismanlik hizmetlerini temin etmeleri amaciyla gereken mekanizmanin
kurulmasi i¢in yapilacak igbirligi konularin1 kapsayan bir igbirligi protokolii imzalanmigstir.
Protokol ¢ercevesinde, KOBI’lerin Dijital Déniisiim Danigmanlarindan alacaklar: dijital
dontisiim danismanligi hizmetlerinin desteklenmesi icin KOSGEB tarafindan yiiriitiilmekte
olan Isletme Gelistirme Destek Programi igerisine “Dijital Doniisiim Danigmanligi Destegi”
eklenmistir. Bu destegin amaci, isletmelerin dijitallesme konusunda mevcut durumlarini tespit
ederek sorun ve ihtiyaglarini belirlemelerine ve bu konuda gerekli stratejileri gelistirmelerine
katki saglamaktir. Bu destekten, imalat sektoriinde faaliyet gosteren kiiclik veya orta 6lcekli
isletmeler yararlanabilmektedir.

KOSGEB ile Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) arasinda “Dijital Déniisiim ve
Afet Miidahale Girisimleri Kapsaminda KOBI’lerin Desteklenmesine Y6nelik isbirligi” konulu
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Mutabakat Zapti 2 Agustos 2023 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu mutabakat zapti ile imalat
sektdriindeki KOBI'lerin dijitallesmeleri icin yapacaklar1 yatirrmlara finansman saglanmasina
iligkin isbirligi amaglanmistir. Uzlas1 saglanan bankalar vasitasiyla isletmelere kullandirilacak
kredilere faiz/kar pay1 destegi verilmesi planlanmaktadir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin yesil doniigiimiiniin desteklenmesi

On Ikinci Kalkinma Planinda, “mevcut OSB ve Endiistri Bolgeleri igin yesil doniisiim
projelerinin tasarlanmasi ve Yesil OSB ve Yesil Endiistri Bolgelerinin yayginlastirilmasi ile
temiz enerji tiretim ve kullanimimin tesvik edilmesi” konular1 yer almaktadir. 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri kanununda 10 Nisan 2023 tarihinde degisiklik yapilarak “Yesil OSB
tanim1” eklenmistir. Bu vesile ile OSB’lerin yesil ekonomiye entegrasyonunu saglayacak yesil
OSB projelerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilmasina imkan taninmuistir.

Ulkenin gelisimini desteklemek amaciyla yenilenebilir enerji, temiz iiretim, yesil altyapi
ve kaynak verimliligi gibi kavramlarin siirdiiriilebilir politikalar haline gelmesi icin hem kamu
hem de 6zel sektorde onemli caligmalar yiiriitilmektedir. Bu baglamda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan kaynaklarin etkin kullanilmasi, daha yesil ve rekabetci sanayi yapisina
dontisiimiin  saglanmast amaciyla OSB’lerin “yesil/slirdiiriilebilir iiretim alanlarina”
dontigiimlerine katki sunan projeler yapilmaktadir. Bu projelerden biri de Diinya Bankasi
finansmanli “Organize Sanayi Bolgesi Projesi”dir. Proje i¢in Diinya Bankasi ile 250,3 milyon
dolar biitceli bir ikraz anlagmasi yapilmistir. Bu dogrultuda, proje amaglarina uygun bulunan
alt projeler, Yili Yatinm Programina kabul edilmeleri halinde, ylizde 3 faiz orani ile 3 yili
O0demesiz olmak tizere 13 yil olarak kredilendirilmektedir. Proje altinda 46 adet OSB’ye 66 alt
proje i¢in kredi destegi sunulmaktadir. Projenin 31 Aralik 2026’da tamamlanmasi
planlanmaktadir. Projenin gelisim hedefi, Tirkiye’deki OSB’lerin verimliligini, ¢evresel
stirdiiriilebilirligini ve rekabet giiciinii artirmaktir. Yesil OSB Projesi kapsaminda, OSB'nin
strduriilebilirligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi i¢in altyapinin ve uygun ortamin
desteklenmesi ve teknik yardim, kapasite gelistirme ve proje yoOnetimi faaliyetleri
yiiriitiilecektir.

Projenin ana bilesenleri, OSB'nin siirdiiriilebilirligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi i¢in
altyapinin ve uygun ortamin desteklenmesi ile teknik yardim, kapasite gelistirme ve proje
yonetimi faaliyetlerinden olugsmaktadir. Proje kapsamindaki yatirim projeleri su sekildedir:
Atik su aritma tesisleri, atik su geri kazanim ve yeniden kullanim tesisleri, camur kurutma
tesisleri, biyogaz tesisi, GES, RES, yesil bina, dijital doniisiim, Led aydinlatma sistemleri,
altyapi, cevre laboratuvari, entegre haberlesme ve giivenlik sistemleri.

i. 2024 icin planlananlar:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amactyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi”

e 4 ilde Model Fabrika kurulmasi galigmalarinin devam etmesi (tesis insaati, makine
ekipman alimi, personel istthdami, egitim-danismanlik i¢in hizmet alimi); Model
Fabrikalarin dijital doniisiim altyapilarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesine yonelik c¢alismalarin yiiriitiilmesi; 75
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isletmenin  KOSGEB Yalin Donilisim Destegi  kapsaminda desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi
kapsaminda 250 isletme, sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin
artirilmas1 kapsaminda ise 200 isletme desteklenecektir. Destek cagri esashi olarak
uygulanacaktir.

Yesil Sanayi Projesi altinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve proje ortaklari i¢in teknik
yardim ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi, Yesil donilistim ile ilgili
kuruluslar, sirketler ve bireyler arasinda farkindalik artirma ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi,
Yesil doniisiim ¢abalarinin ulusal goriiniirliiglintin artiritlmasi hedeflenmektedir.

Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan yaklasik 200 imalat¢1 kiiciik ve orta dlgekli isletmenin dijital
dontisiim konusunda mevcut durumlarinin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmasi
beklenmektedir. Bu destegin siirekli acik olarak uygulanmasi planlanmaktadir.

KOBT’lerin dijitallesme yatirimlari igin finansmana erisimlerinin saglanmas1 kapsaminda
150 isletmeye kredi faiz/kar pay1 destegi saglanmasi ongoriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniigiimiiniin Desteklenmesi

Yesil OSB Projesi kapsaminda, Giines Enerjisi Santralleri, Altyapi, Atik su Aritma
Tesisleri, LED aydinlatma, Dijital DoOniisiim Merkezi konularinda ihalelerin
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.

ii. 2025 icin planlananlar:

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak

amactyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

2 ilde Model Fabrika kurulmasi galigmalarinin devam etmesi (tesis ingaati, makine-
ekipman alimi, personel istthdami, egitim-danismanlik i¢in hizmet alimi); Model
Fabrikalarin dijital doniisiim altyapilarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi; 90
isletmenin  KOSGEB  Yalin Doniisim  Destegi  kapsaminda  desteklenmesi
planlanmaktadir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi
kapsaminda 250 isletme, sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin
artirilmas1 kapsaminda ise 200 isletme desteklenecektir. Destek cagri esashi olarak
uygulanacaktir.

Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi kapsaminda, 2024 yili faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve
Sanayide Yesil Donilisim ile ilgili mevzuat gelistirme calismalarinin yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir.
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Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan yaklasik 200 imalat¢1 kiiclik ve orta Olgekli isletmenin dijital
dontisiim konusunda mevcut durumlariin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmasi
beklenmektedir. Bu destegin siirekli acik olarak uygulanmasi planlanmaktadir.
KOBI’lerin dijitallesme yatirimlar1 i¢in finansmana erisimlerinin saglanmasi kapsaminda
150 isletmeye kredi faiz/kar pay1 destegi saglanmasi ongoriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

Yesil OSB Projesi kapsaminda, Atik su Aritma Tesisleri, Atikk Su Islah ve Yeniden
Kullanim Tesisleri, Giines Enerjisi Santralleri, Altyapi, Biyogaz Tesisi, Cevre
Laboratuvari, Entegre Iletisim ve Giivenlik Sistemi, OSB Yesil idari Bina konulu
yatirimlarin ihalelerinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

iii. 2026 icin planlananlar:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniigiimlerini saglamak

amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

Model Fabrikalarin dijital doniisiim altyapilarinin  olusturulmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, kurumsal kapasitelerinin  gelistirilmesine  yonelik ¢aligmalarin
yiriitilmesi; 100 isletmenin KOSGEB Yalin Ddniisiim Destegi kapsaminda
desteklenmesi hedeflenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi
kapsaminda 250 isletme, sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin
artirilmast kapsaminda ise 200 isletme desteklenecektir. Destek cagri esashi olarak
uygulanacaktir.

Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi kapsaminda, 2024 ve 2025 yili faaliyetlerinin stirdiiriilmesi
hedeflenmektedir.

Aktivite 3: Imalatct KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

Yaklasik 250 imalat¢1 kiiciik ve orta Olcekli isletmenin dijital donilistim konusunda
mevcut durumlarinin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmas: beklenmektedir. Bu
destegin siirekli agik olarak uygulanmasi planlanmaktadir. KOBI’lerin dijitallesme
yatirimlart i¢in finansmana erisimlerinin saglanmasi kapsaminda 200 isletmeye kredi
faiz/kar pay1 destegi saglanmasi1 ongdriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi
Yesil OSB Projesi kapsaminda, iletisim Altyapisi, Giines Enerjisi Santralleri, Riizgar

Enerjisi Santrali, LED aydinlatma, fiber altyapi konulu yatirimlarin ihalelerinin
tamamlanmasi1 planlanmaktadir.
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2. Sonug¢ Gostergeleri:

Gosterge Mevcut Durum 2024 2025 2026

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak amactyla Model

Fabrikalarin kurulmasu

Faaliyete Gegen Model Fabrika sayis1* 8 12 14 14
Faaliyete gecen Model Fabrikalardan

347 450 500 550
hizmet alan isletme sayisi**
KOSGEB Yalin Doéniisiim Desteginden

63 75 90 100

yararlanan firma say1si***
Abktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniigiimiiniin saglanmas:

Yararlanic1 firmalar tarafindan {retim

birimi basina elektrik tiiketiminde azalma 0 0 10 10
(%)
Yararlanict firmalar tarafindan {iretim

0 0 10 10
birimi basina su tiikketiminde azalma (%)
Yararlanict firmalar tarafindan dongiisel

0 0 10 10
olmayan atiklarda azalma (%)
Yararlanict firmalar tarafindan kullanilan
yenilenebilir kaynaklardan tretilen yillik 0 0 70 70

elektrik miktar1 (Mwh)
Abktivite 3: Imalatci KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmast
Dijital donlisim  konusunda mevcut
durumu tespit edilerek yol haritast 35 200 200 250
hazirlanan isletme sayist
Dijitallesme yatirimlari igin kredi kullanan
) 0 150 150 200
isletme sayi1s1

Abktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

OSB'nin hem temel hem de yesil altyap1

0 2.793 8.379 16.759
yatirimlarindan enerji tasarrufu (MWh)
OSB yesil yatirimlarindan su tasarrufu

0 662.800 1.988.400 3.976.800
(m3)
Yatirimlardan dolayr CO2 emisyonlarinda

0 1.843 5.530 11.060
yillik azalma (metre ton)
Yeni/iyilestirilmis tesislerde aritilan su

0 2.920.000 | 8.760.000 17.520.000

miktar1 (m3)

* Model Fabrikalar biiyiik yatirimlar oldugundan yerel paydaslarin siirece tam olarak dahil olmasmin saglanmasi ve altyap1 caligmalarmim
tamamlanmast dnemlidir. Bu konular géz 6niinde bulundurularak dnceki ERP’de belirtilen sonug gostergeleri glincellenmistir.

** Temel engellerde belirtildigi iizere, finansal yetersizlikler, firmalarin farkindalik seviyelerinin yetersiz olmasi vb. nedenlerden dolay1
gergekei bir perspektiften bakilmis olup ilgili hedef gostergeler bir dnceki ERP’ye gore daha diisiik tutulmustur.

*** Yeni bir destek programi oldugundan bu destegin firmalar tarafindan duyulmasi ve kullanilmasi bakimindan destekten yararlanma sayisi

bir 6nceki ERP’ye gore diisiik tutulmustur.
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3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: KOBI’lerin yalin iiretim ve dijital doniisiim
konularinda biling ve yetkinliklerinin artirilmasi, verimliliklerinin yiikselmesi ve rekabet
giiclerinin artmas1 ongoriilmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmast & Aktivite 3:
Imalatci KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi:
e Karbon azaltma hedeflerinin ve uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi,

e Iklim degisikligine ve dogal afetlere kars1 maruziyet dikkate alindiginda, iklime uyum
ve dayanikliligin 6zellikle imalat sektoriinde verimliligi ve rekabet giiciinii artirmast,

e AB ve diger uluslararasi pazarlara erigsimin siirdiiriilmesi ve genisletilmesi ile yeni is
firsatlarinin ve ekonomik c¢esitliligin artirilmast,

¢ Yenilik¢ilige katkida bulunulmast,

e Bilgi asimetrilerini ele alarak yatirim riskinin ve finansman maliyetinin azaltilmasi,

e Ekonomik dayaniklilik ve uzun vadeli biiyiimenin saglanmasi,

e KOBI'lerin dijital déniisiim konusunda farkindaliginin artmast,

e KOBI'lerin dijital déniisiim yatirimlar1 sayesinde dijitallesme seviyesinin yiikselmesi
beklenmektedir.

e Ayrica, dogrudan mali destege ek olarak Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi yesil
yatirimlarin etkin yonetimi i¢in uygun ortami olusturacak veya iyilestirici ve
diizenleyici reformlar1 (sanayi i¢in yeni yesil standartlarin benimsenmesi dahil) tesvik
edecektir. Tiim bunlar, daha yesil bir ekonominin, daha iyi islerin, daha fazla ihracatin
ve ekonomik doniistim ve ¢esitliligin desteklenmesine yardimci olacaktir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:
2024: 3.756.635.000 TL — 89.774.643 Avro (Merkezi Biitce + Proje Kredileri)
Aktivite 1: Model Fabrikalarin kurulmasi 50.000.000 TL (Merkezi Biitce)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi 1.043.635.000 TL
(Proje Kredileri)

Aktivite 3: Imalatg1 KOBI’lerin dijital doniisiimiiniin saglanmas1 13.000.000 TL (Merkezi
Biitce)

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Dontislimiiniin - Desteklenmesi
2.650.000.000 TL (Proje Kredileri)

2025: 5.745.725.000 TL — 112.754.985 Avro (Merkezi Biitce + Proje Kredileri)
Aktivite 1: Model Fabrikalarin kurulmasi1 40.000.000 TL (Merkezi Biit¢e)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi 2.257.725.000 TL
(Proje Kredileri)

Aktivite 3: Imalatgt KOBI’lerin dijital doniisiimiiniin saglanmas1 10.000.000 TL (Merkezi
Biitce)
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Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Donlisiimiiniin Desteklenmesi
3.438.000.000 TL (Proje Kredileri)

2026: 4.024.725.000 TL — 72.611.258 Avro (Merkezi Biitce + Proje Kredileri)
Aktivite 1: Model Fabrikalarin kurulmasi 30.000.000 TL (Merkezi Biitce)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmas1 1.826.725.000 TL
(Proje Kredileri)

Aktivite 3: Tmalatct KOBI’lerin dijital déniisiimiiniin saglanmas1 12.000.000 TL (Merkezi
Biitge)

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Donilisiimiiniin Desteklenmesi
2.156.000.000 TL (Proje Kredileri)

5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler:

Aktivite 1: KOBI’lerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: Kurulacak olan Model Fabrikalarda ve proje
ortaklarinda projenin gerektirdigi personelin istihdam edilmesinden dolay: istihdama katki
sunmasi dngoriilmektedir. Ayrica, orta ve uzun vadede verimlilik artisinin saglanmasiyla imalat
sanayiinde istihdam artig1 beklenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi: Tiirkiye Yesil
Sanayi Projesi ile ekonomik biiyiime saglanarak istthdam olusturma tesvik edilecektir. Projede,
ozel politika gerektiren bireyler veya gruplar belirlenmistir. Bu gruplarin projeden
yararlanabilmesi tanitict faaliyetler ile saglanacaktir. Bu gruplarin projeden olumsuz
etkilenecegi diisiiniilmemektedir. Ozel politika gerektiren gruplar olarak kadinlar tarafindan
yonetilen veya kadinlarin sahip oldugu isletmeler ve miilteciler/gé¢gmenler tarafindan yonetilen
veya miiltecilerin/gé¢gmenlerin sahip oldugu isletmeler tanimlanmistir. Diger 6zel politika
gerektiren gruplar, faaliyet siiresi 5 yi1ldan az olan geng isletmeler ve biiyliksehirlerin siirlar
disinda yer alan az gelismis bolgelerdeki isletmeler olarak kabul edilmistir.

Aktivite 3: Imalatci KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi: KOSGEB tarafindan
yapilacak aktivitelerin istthdam olusturmaya katkisinin olacag: beklenmekte olup 6zel politika
gerektiren gruplar baglaminda dogrudan olumsuz bir etkisi olacagi dngoériilmemektedir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler:

Aktivite 1: KOBI’lerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: Model Fabrikalarda 6grenilen yalin ve verimli
tiretim teknikleri ile firmalarin kaynak kullanimi ve atik iiretiminde ciddi iyilestirmeler olmasi
ongoriilmektedir. Model Fabrika faaliyetleri ile siirdiiriilebilir iiretim i¢in yeni teknolojilerin
gelistirilmesi de miimkiin olacaktir.
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Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmast & Aktivite 3:
Imalat¢i KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi:

Yesil Sanayi Projesinde, dongiisel ekonomi esas alinarak imalat sanayi firmalarinin
yenilenebilir enerjinin giliclinden faydalanmasi, enerji verimli teknolojileri
uygulamalari ve siirdiiriilebilir gelecegin yolunun agilmasi saglanacaktir. Firmalarin
diistik karbon salinimina sahip, stirdiiriilebilir ve dayanikli bir gelecege dogru gegisinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Geleneksel iiretimin olumsuz c¢evresel etkilerinden kaynaklanan saglik risklerini
azaltarak iyi bir yagam kalitesinin saglanmasina katkida bulunacaktir.

Kullanim verimliligini artirarak biyolojik c¢esitliligin  korunmasina ve ulusal
kaynaklarin korunmasina yardimer olacaktir.

Proje tarafindan finanse edilen yatirimlar, net isttihdam olusturmanin yani sira islerin
kalitesini de artiracak ve bu da refah1 ve sosyal esitligi tesvik ederek yoksullugun
ortadan kaldirilmasina yardimei olacaktir.

Sektore yeni dogrudan yabanci yatirim akislarin1 motive edecek, kaynaklar1 verimli
kullanan, ¢evre dostu bir is ortamini tesvik edecektir.

Kiiciik ve orta 6l¢ekli imalatgi isletmelerin imalat siireclerinin dijitallesmesinin karbon
emisyonlarini azaltacagi ve yesil biiyiimeye katkisinin olacagi beklenmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bélgelerinin Yesil Doniigiimiiniin Desteklenmesi: Y esil
OSB Projesinde, potansiyel alt projelerin olumlu g¢evresel ve sosyal etkilere sahip olmasi
beklenmektedir. Projenin Cevresel Riski "Onemli" olarak derecelendirilmistir. Ote yandan,
projenin sosyal etkilerinin daha diigiik olmasi beklenmektedir ve bu nedenle de sosyal riski
“Orta” olarak belirlenmistir. Uygulama esnasinda ortaya ¢ikabilecek tiim ¢evresel ve sosyal
etkilerin hazirlanacak ¢evresel ve sosyal degerlendirme araglari ile (CSED: Cevresel ve Sosyal

Etki Degerlendirmesi ve CSYP: Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani) en aza indirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

7. Potansiyel riskler:

Abktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak amaciyla Model

Fabrikalarin kurulmasi

Isletmelerin egitim ve danismanhk

hizmetlerine olan taleplerinin yetersiz

kalmasi

Proje

yuritiilmesindeki yetkinlikleri ve {ilke
genelindeki konjonktiirel durumlarin
biitce ve slrdiirtlebilirlik tizerindeki Orta

olumsuz etkileri

Isletmelere  yonelik  farkindahik — artirma
Orta etkinliklerinin diizenlenmesi
ortaklarinin faaliyetlerin
Proje  ortaklarmmin  kamu  6zel  sektdr,
uluslararasi kuruluslar, iiniversiteler vb. farkli
yapilarda olmast yetkinlik ve risk ydnetimi

acisindan projeyi giiclendirebilecektir.
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Aktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmast &

Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmast

KOBI’lerin  yesil  ve dijital
doniigiimlerini saglamak iizere
planlanan aktivitelerin ortaya

¢ikarabilecegi ¢evresel ve sosyal etkiler

Orta

Cevresel ve sosyal etkilerin degerlendirilerek

Onleyici tedbirlerin alinmast

Aktivite 4: Organize Sanayi Bélgelerinin Yesil Doniigiimiiniin Desteklenmesi

Yesil OSB Projesi altinda yiiriitiilecek
alt projelerin uygulamasi sirasinda

olusabilecek ¢evresel ve sosyal etkiler

Orta

Proje  uygulamasi sirasinda, hazirlanacak
cevresel ve sosyal degerlendirme araglart ile
risklerin/etkilerin en aza indirilmesi veya

tamamen ortadan kaldirilmasi
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Turizm Sektorii

Tiirkiye'nin kiiresel capta rekabetci oldugu sektorlerden biri olan turizm sektort, iilkenin
hizmet ihracatinin 6nemli bir kismin1 gergeklestirmektedir. Ancak, bu sektor mevsimsellige
baglilik, farkli sektorleri bir arada tutan kompleks bir goriiniim, karsilikli bagimlilik, emek
yogun yap1 ve cesitli dis etkenlere kars1 kirilganlign ile dne ¢ikmaktadir. Ozellikle salgin,
ekonomik krizler, dogal afetler gibi beklenmeyen durumlar turizm sektoriinii derinden
etkileyebilmektedir.

2020 yilinda baglayan Kovid-19 salgini, turizm sektoriinti kiiresel olarak etkilemis ve
diinya capinda sektorii tarihi bir durumla karst karsiya birakmustir. Bu siireg; ulusal ve
uluslararas1 seyahat kisitlamalarinin getirilmesi, iilke siirlarinin kapanmasi vb. 6nlemlerin
alinmasi ile turizmi durma noktasia getirmis, diger bircok iilke gibi Tiirkiye'nin de turizm
faaliyetlerinde ve dolayisiyla turizm gelirlerinde disiislere yol agmistir. Uluslararast turizm
pazarinin salgin 6ncesi donem olan 2019 yil1 seviyelerine geri donmesinin 2,5 ile 4 yi1l arasinda
siirecegi tahmin edilmekle beraber; toparlanma siiresi ise turist ziyaret¢inin giiven algisinin
iyilesmesine, seyahat kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmasina ve ekonomik kosullarin
diizelmesine bagl olarak degiskenlik gostermektedir.

Son 20 yilda her ne kadar Tirkiye'nin turizm stratejisinin planlanmasinda
stirdiirtilebilirlik ve rekabetgilik giderek 6n plana ¢ikmis ve bunlar lizerindeki negatif etkilerin
azaltilmast yoniinde caligsmalar yiiriitiillmiis ve basarili sonuglar elde edilmis olsa da, salgin
stireci sektordeki birgok isletmeyi etkilemis, turizm isletmelerinin ayakta kalabilecegi
ekonomik dayanikliliginin ve turizmin siirdiiriilebilirliginin 6nemini de vurgulamigtir.

Son yillarda kiiresel ¢apta yasanan glindemler ve iilkeler arasindaki siyasi ve politik
geligsmelerin de turizm sektoriinii etkileyebildigi bir kez daha goriilmiistiir. 2022 yi1linda Rusya-
Ukrayna savasi nedeniyle, turizm basta olmak iizere bir¢ok farkli sektdr negatif etkiyle karsi
karsiya kalmistir. Tiirk turizminin iki biiyiik kaynak pazarlarindan olan Rusya ve Ukrayna
arasindaki catisma ve neticesinde derinlesen enerji ve dogal kaynak krizleri tim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm ve seyahat endiistrisini olumsuz etkilemistir. Bu krizlerin yani
sira, son yillarda giderek artan iklim krizi de turizm sektérii iizerindeki etkisini artirmistir. Iklim
degisikligine bagl artan sicakliklar ile ani ve siddetli hava olaylar1 dogal ekosistem iizerinde
degisime yol agarak siirdiiriilebilirlik olgusunun kritik bir odak noktas1 haline gelmesine neden
olmustur.

Sektor, iklim degisikliginden kaynaklanan habitatta bozulma, yagis rejimlerinin
degismesi, orman yanginlari, tsunamiler ve kis sporu sezonlarinin kisalmasi gibi birgok
dogrudan ve dolayl etkiye maruz kalmaktadir. Iklim sorunlar1 hakkinda giderek daha fazla
endise duyan turistler ise yerel topluluklar i¢in daha az emisyon ve daha az olumsuz etki igeren
seyahatler aramaktadir. Sicaklik ve yagis degisiklikleri, diinyanin cogu yerinde pazar cazibesini
etkilemekte turist motivasyonu, varis noktasi se¢imi, tatil zamani kararlarini etkilemektedir. Bu
durum, sektorii sorumlu ve siirdiiriilebilir eylemlerde bulunmaya, siirdiiriilebilir politika ve
sertifikalar ile 6n plana ¢ikmaya tesvik etmektedir.
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Yukarida bahsedildigi iizere, turizm sektorii kirllganligr yiiksek olan bir sektor olmak ile
birlikte tiiketici taleplerinin hizla degistigi, yeniliklere ve degisikliklere agik, siirekli gelisen ve
rekabetin yiliksek oldugu bir sektdr olarak varligini siirdiirmektedir.

Krizler dogrudan negatif etkilerinin yan1 sira tiiketici davranislari {izerinde olusturdugu
degisimler ile de turizm sektoriinii onemli Olclide etkilemis, taleplerin hizli degismesiyle etkili
dijital ve siirdiirtilebilir doniisiimii turizm faaliyetlerinin devamlilig1 ve turizmin rekabet¢iligi
acisindan kritik hale gelmistir.

b) Reform tedbirleri
Tedbir 2 : “Siirdiiriilebilir Turizmin Yayginlastirilmasi ve Markalagsma”

1. Tedbirin tanimi: Turizm sektdriiniin kiiresel gelismelere ve krizlere karsi yiiksek
hassasiyeti, lilkenin kalkinmasinda Onemli bir yer tutmasi agisindan devamliliginin ve
dayanikliliginin saglanmasi, ayn1 zamanda diinyada rekabetci bir konumda olmasi kritiktir. Bu
baglamda tedbir, Tiirkiye'nin mevcut turizm kapasitesini, essiz tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerlerini korumayi ve iyilestirmeyi hedefleyen, marka degerini artirarak farkli pazar
ilkelerdeki hedef kitlelere ulasmay1 saglayacak siirdiiriilebilirlik odakli tanitim ve pazarlama
stratejilerini igermektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hedefleri dogrultusunda, varis noktas1 yénetim planlamasinda
cevresel ve kiiltiirel degerlere duyarlilik gozetilerek koruma-kullanma dengesi ve tasima
kapasitesi gozetilerek biitiinciil bir yaklagim benimsenmesi, siirdiiriilebilir turizm i¢in
belirlenmis uluslararasi kriterlerin ulusal ve yerel ihtiyaclar ¢er¢evesinde uyumlastirilmasi,
turizmde stirdiiriilebilirlige yerel halkin katiliminin artirilmasi, siirdiiriilebilirlige yonelik
isbirligi ve iyl uygulamalarin gelistirilmesi, turizmde siirdiirtilebilirlige dair veri olusturmak
icin Ol¢iim araglarinin belirlenmesi ve veri dagitimi i¢in platformlarin olusturulmasi, sektoriin
iklim degisikligi kaynakli tehlike ve risklere karsi uyum kapasitesinin artirilmasi ve iklim
degisikligine katkisinin azaltilmasi, {irtin ¢esitliliginde stirdiiriilebilirligin saglanmasi, mesleki
egitimin sektorel gerekliliklere, siirdiiriilebilirlik ilkelerine ve ¢agin sartlarina uyumlu hale
getirilmesi, Plan hedefleri, amaglar1 ve politikalarinin stirdiiriilebilir kalkinma amaclariyla
iliskisinin saglanarak turizm politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesi Onceliklendirilmektedir.

Bu tedbirin uygulanmasina yonelik olarak 6zellikle siirdiiriilebilirlik odaginda gelisen ve
degisen cesitli tiiketici tercihlerine hitap edecek marka degeri tasiyan turizm iriinlerinin
gelistirilmesi, hedef kitleye uygun etkili dijital tanitimin yapilmasi (sosyal medya, seyahat
medyast, vb.) ve bunun yani sira geleneksel tanitim ¢alismalart yiiriitiillmektedir.

Ekonomik dayaniklilik ve esneklik saglayan stratejileri devreye sokarak farkli pazarlara
odaklanma ve ¢esitli turizm iriinleriyle portfoy giliclendirme yoluna gidilmistir. Tanitim
kampanyalarinda deniz, kum, giines odakli kitlesel turizm iiriinlerinin yani sira stirdiiriilebilirlik
odaginda farkli turizm irlinleri 6n plana c¢ikarilmakta ve turizm iriinlerinde cesitlilik
saglanmasma onem verilmektedir. Boylelikle, turizm sezonunun 12 aya ve iilke geneline
yayilarak turizmin dayanikliliginin artirilmasi ve siirdiiriilebilirligine katki saglanmasi
hedeflenmektedir.
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Haziran 2020'de salgin siireciyle baslatilan Giivenli Turizm Programi ile, turizm
isletmelerinin giivenilir bir sekilde hizmet sunmasi saglanmis olup, 2023 y1l1 itibariyla 12.000°1
askin tesis ve ara¢ program kapsaminda TGA nin yetkilendirdigi uluslararasi denetim firmalari
tarafindan denetlenmis ve sertifika almaya hak kazanmistir. Ulke genelinde Kovid-19
Onlemlerinin hafiflemesine istinaden 2023 yilinin Mayis ay1 itibartyla Giivenli Turizm Sertifika
Programi goniilliilik esasina dayali hale getirilmis ve programin belirlenen kriterleri genel
hijyen standartlar1 olarak revize edilmistir. Bu standartlar, Kovid-19 gibi olas1 kriz
durumlarinda sektdriin ihtiyaclarina hizli bir sekilde yanit verebilecek sekilde hazirlanmistir.

2020-2021 salgin doneminde iilkemizin pazar paymi ve marka degerini artirmak, turizm
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligine iliskin giiven algis1 olusturmak tizere saglik ve hijyen odakli
hizmet yaklasimiyla “Giivenli Turizm” ve “Safe in Istanbul” kampanyalar1 baslatilmis, bu
kapsamda basta dijital platformlarda olmak iizere ¢esitli tanitim faaliyetleri gerceklestirilmistir.

2021-2022 yillarinda markalasma calismalar1 yapilan ve 2023 yilinda da iletisimleri
devam eden Istanbul is the New Cool, Turkaegean, Turkish Riviera bdlgelerimize ek olarak
diinyada “marka” varis noktast olacak bir diger bolgemiz Kapadokya ile beraber Karadeniz
Bolgesi, Anadolu Kiiltiir Rotalar1, Bisiklet, Gastronomi ve Siirdiiriilebilirlik temalarinda 2023
yilinda kiiresel olarak tanitim faaliyetleri yiiriitiilmekte ve markalagsma ¢alismalari
gergeklestirilmektedir.

Giivenli Turizm Sertifikasyon Programinin yeni ihtiya¢ ve taleplere uygun olarak
giincellenmesi kapsaminda Giivenli ve Siirdiiriilebilir turizm konseptinin uluslararast bir
programa doniistiiriilmesi planlanmistir. Tirkiye, turizm planlamasinda siirdiiriilebilirlik
ilkesini benimseyerek 2022 yilinda Kiiresel Siirdiiriilebilir Turizm Konseyi (GSTC)
isbirliginde bu alandaki cabalarini artirmis ve uluslararasi standartlara sahip ulusal bir
Stirdiiriilebilir Turizm Programi gelistirmek amaciyla GSTC ile 3 yillik bir igbirligi anlagsmasi
yaparak "Tiirkiye Siirdiirtilebilir Turizm Programi”n1 baglatmistir. Tiirkiye, GSTC ile hiikiimet
diizeyinde anlagma saglayan ilk {ilke olmus ve stirdiiriilebilirlik konusunda kiiresel 6lgekte dncii
bir adim atmustir.

Program kapsaminda, konaklama tesisleri i¢in Tiirkiye Siirdiirtilebilir Turizm Kriterleri
(TR-I) olusturulmus ve 2022 yilinda GSTC standartlarina gore resmi sekilde "onayli" olarak
ilan edilmistir. Program, genis kapsamiyla konaklama tesislerini, tur operatorlerini ve varis
noktalarin1 igermektedir. Kriterler, Siirdiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemine ve 17
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amacina (SKA) katkida bulunmaktadir.

1. Asama Belgelendirme, 2. Asama Belgelendirme ve 3. Asama Sertifikasyon olmak
lizere program, li¢ asamada uygulanacak sekilde tasarlanmistir. Programin ilk agamasinin 2023,
ikinci asamasinin 2025 ve lcilincli asamasinin 2030'da tamamlanmasi planlanmis olup, bu
siirecte tiim uluslararasi standartlarin karsilanmas1 hedeflenmektedir. Ilk asamada konaklama
tesislerinin belirlenen standartlarin ylizde 30'unu, ikinci asamada yiizde 70'ini ve iglincii
asamada yiizde 100'iinii karsilamas1 amaglanmakta ve tiim tesislerin 2030'a kadar Siirdiiriilebilir
Turizm Sertifikali olmas1 beklenmektedir.

15 Kasim 2022 tarihinde, 2022/2 Say1ili Genelge yayimlanarak konaklama tesislerinin 31
Aralik 2023 tarihine kadar Siirdiirtilebilir Turizm Programinda en az 1. Asama Belgesi almasi
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zorunlu hale getirilmistir. Bu diizenleme, diinya i¢in 6rnek teskil eden ve ¢i1gir agan bir hukuki
diizenlemeyi temsil etmektedir. S6z konusu diizenlemeyle ayrica, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina, Paris Iklim Anlasmasi gibi yasal diizenlemeler ile
angajmanlara ve {ilkemizin turizm sektoriindeki rekabet¢iliginin korunmasma katki
saglanmaktadir.

2023 yilinin sonunda, Tiirkiye'deki tiim konaklama tesislerinin en azindan 1. Asama
Siirdiiriilebilir Turizm Belgesi almasi ongoriilmiistiir. Ikinci asama 2025 yili sonunda
tamamlanacak olup 2030 yilinda tiim uluslararasi standartlarin karsilanmasi hedeflenmektedir.
Aralik 2023 itibartyla, 683 konaklama tesisi 3. Asama Sertifikas1 almis olup 1 konaklama tesisi
2. Asama Belgesi ve 8.588 konaklama tesisi ise 1. Asama Belgesi almistir. Toplamda 9.272
konaklama tesisi siirdiiriilebilir belgeli olarak tescillenmistir.

Diger taraftan iilkemizde turizm sektoriiniin siirdiirtilebilir gelisiminin saglanmasi igin
iklim degisikliginin turizm sektoriine etkilerinin belirlenmesi, bu etkilere karsi sektorel
tedbirlerin alinmasi ve iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi, ayn1 zamanda turizm
faaliyetlerinden ve tesislerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ve iklim degisikligi
etkisinin azaltimina yonelik ilkelerin belirlenmesi hedefi dogrultusunda 2021 yilinda;

e “iklim Degisikligi ve Turizm Iligkilerinin Ulusal Olgekte Kavramsal Cercevesinin
Belirlenmesi Raporu”,

e “Turizm Alanlarinda iklim Degisikligine Uyumlu Mekansal Planlama ilkelerinin
Belirlenmesi Raporu™ hazirlanmistir.

S6z konusu raporlar ile giiniimiizde giderek artan oranda kendini hissettiren iklim
degisikligi ve turizmin karsilikli etkilerini ortaya koyarak bu etkileri azaltmaya yonelik
alinabilecek dnlemler ve planlama ilkeleri belirlenmistir. Ilerleyen dénemde segilecek pilot
bolgelerde risk haritalarinin iiretilmesi ve iklim degisikligine uyumlu mekansal planlama
calismalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Kiy1 kesimlerinde deniz, kum, giines temal1 turizmin siirdiirebilirligi agisindan en 6nemli
ve etkili unsurlardan birisi olan mavi bayrak sayisinin korunmasi ve artirilmasi i¢in Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi gerekli caligmalar1 planlamakta ve olas1 problemlere karsi siki dnlemler
alarak gerekli durumlarda miidahale etmektedir.

Stuirdiiriilebilir  Kalkinma Hedeflerine uyumlu sekilde, varis noktast bazinda
stirdiiriilebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi i¢in, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasini,
enerji verimliliginin saglanmasini, yenilenebilir enerji uygulamalarmin gergeklestirilmesini,
atiklarin ayristirilmasini, turizmin dort mevsime yayilmasini, teknoloji ve sanatin bir araya
getirilmesini, bolge halkinin refahinin artirilmasini saglayacak projeler planlanmakta ve bu
kapsamda pilot uygulamalar hayata gecirilmektedir. Ayrica yine bolgesel olarak ¢evre koruma
bilinciyle kirlilik dnleyici farkli projeler hayata gecirilmektedir.

Dogay1 koruyarak emisyonu azaltan ve ayni zamanda dogayla uyum i¢inde g¢evreyi
ziyaret etmeyi miimkiin kilan bisiklet turizmine yonelik “Bisiklet Dostu Otel” konsepti hayata
gecirilecektir. Konsepte dahil edilen tesis sayisinin her yil artirilmasi hedeflenmektedir.
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Tiiketicilerin kiiltiirel siirdiiriilebilirlik acisindan beklenti ve taleplerine uygun olarak,
diinyanin en Onemli arkeolojik alanlarindan biri olan Sanlurfa’daki Gobeklitepe ve
Karahantepe gibi bir¢ok kazi alanini igeren bolge hakkinda farkindalik olusturmak ve alanin
Onemini vurgulamak amaciyla "Tas Tepeler-Biliyilk Doniistimiin  Cografyasi" olarak
markalanmistir. Tas Tepeler markas1 2023 yilinda Tiirkiye'nin Siiper Markalar1 (Superbrands
Tirkiye) arasinda odiile layik goriilmiistiir.

Kiiresel salgin siireci, 6zellikle turizmde dijitallesme ve bilgi teknolojilerinin 6nemini bir
kez daha ortaya koymus ve turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan vazgeg¢ilmez unsurlardan biri
haline getirmistir.

Pazar cesitliliginin artirilmast hedefi kapsaminda, 2022 yilindan itibaren baglamis olan
kiiresel kanallarla igbirligi 2023 yilinda da devam etmekte olup 200’iin iizerinde iilkede TV ve
dijital tanitim faaliyetleri stirdiiriilmektedir.

Ayrica, 2020 yilinda TGA tarafindan siirdiiriilebilirlik calismalarina temel teskil
edebilecek bir “siirdiiriilebilirlik envanteri” olusturulmasi ihtiyact dogmus ve Kapadokya
Universitesi (KUN) tarafindan Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Atlasi hazirlanmistir. Bu envanter
kapsaminda Tiirkiye’nin resmi turizm platformu olan GoTurkiye catist altinda Sustainability
GoTiirkiye (https://sustainable.goturkiye.com/) mikro sitesi olusturulmus ve Eyliil 2021 tarihi
itibartyla yayina alinmistir. 2023 yilinda ise GoTiirkiye portali altinda 7 bolge ve 81 ilde 50’yi
askin stirdiiriilebilir turizm deneyimi 10 farkli dilde siirdiiriilebilirlik odakli olarak
tanitilmaktadir.

Ulkeye gelen ziyaret¢i sayisini artirmak, alternatif pazarlar olusturmak amaciyla
Almanya, Rusya ve Ingiltere gibi ana pazar iilkelerin yan1 sira turizm harcamalar1 giin gegtikce
artan ve siirdiiriilebilir turizm odakl talepleri ile de dikkat ¢eken Iskandinav Ulkeleri ile
yiikselen pazar iilkeleri olan Giiney Amerika iilkeleri, Korfez iilkeleri, Giiney Kore, Hindistan
gibi iilkelerde tanitim ve pazarlama ¢alismalar1 yapmak oncelikli olarak belirlenmistir. Kiiresel
salginin etkisiyle olusan sinir ve ugus durumlari ana pazarlarimiz ile yiikselen pazarlara yonelik
olarak diizenli olarak takip edilmekte ve iletisim faaliyetleri ana pazarlarimiz odakl
yiritilmektedir. Ana ve yiikselen pazarlarimiza yonelik tanitim c¢alismalarinda hedef kitle
odakli tamitim stratejileri gelistirilmekte; dijital tanitim kampanyalarimin yani sira hedef
tilkelerden basin mensubu, dijital igerik iiretici, kanaat 6nderi ve tur operatorii agirlamalari, 6zel
etkinlik ve faaliyetler organize edilmektedir. Tiirkiye’nin her bir bolgesini tanitmak amaciyla
81 ile ait sosyal medya hesaplar1 agilmigtir.

Turizmi Tirkiye’nin 81 iline yaymak ve varig noktalarinin turizmde stirdiiriilebilirlik
calismalarini yiiriitebilmek amaciyla olusturulan i Tanitim ve Gelistirme Kurullarinin
yonlendirmeleri g6z Oniine alinarak illerdeki 1iirlin ve varlis noktas1 tanitimlar
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye turizminin gelistirilmesi ve yurt dis1 pazarlarinda farkindaligin
artirilmast ile birlikte sicak satisa hizli bir sekilde yonlendirme avantajin1 kullanarak pek ¢ok
iilkede yerel tur operatorleri ve havayolu firmalari ile ortak olarak birlikte reklam caligmalari
yapilmakta olup bu planlar kampanya sonu gelen raporlara gore gelistirilmektedir.

2022 yilinda kiiresel boyutta en bilinir OTA, metasearch, fiyat karsilastirma internet sitesi
olan price comparison website (PCW) ve GDS dijital seyahat kanallar1 ile reklam anlagmalari
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yapilmustir. Firmalarin giiclii oldugu iilkelere ve bolgelere gore yapilan biitce dagilimda hedef
tilkeler ve turist hedeflerimiz goz oniinde bulundurulmustur. 2023 senesinde dijital seyahat
kanallariyla yapilan anlasmalara yenileri eklenmis olup Avrupa, Amerika, Iskandinavya ve
Korfez bolgelerine ek olarak ilk defa APAC bolgesinde anlasmalar imzalanmistir. Giiney Kore
ve Japonya 6zelinde yapilan eklemeler Tiirkiye ile ilgili farkindalik artirma stratejisi iizerine
kurulmustur.

2019 yilindan bu yana Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan Seyahat
ve Turizm Gelismislik Endeksi’nde Tiirkiye'nin mevcut konumunun ve veri kaynaklarinin
tyilestirilmesi amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan bir ¢alisma baslatilmistir. Bu
stirecte yakin takibe alinan endeks yontem ve veri kaynaklarina yonelik gerekli diizeltmeler
ilgili sivil toplum kuruluslar1 ve Bakanliklarla istisare halinde yapilmistir. Bu endeksin 2019
yil1 verileri ile hazirlanan ilk versiyonunda Tiirkiye’nin siralamasi 49 iken 2021 verileri ile
hazirlanan versiyonunda ise lilkemizin sirasi 45’e yiikselmistir.

2019 yilindan bu yanda turizm sektorii salgin, Karadeniz'de yasanan jeopolitik
gerginlikler gibi kiiresel krizlerden biiyiik dl¢iide etkilenmis olsa da Tiirkiye sektdr tizerindeki
etkiyi en aza indirmek i¢in dnemli ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalarin sonuglar aylik ve
yilsonu olarak paylasilan turizm istatistiklerinde gozlemlenebilmektedir.

Tiirkiye'ye gelen toplam turist sayist 2019 yilinda 51,9 milyon iken, 2020 ve 2021
yillarinda salgin doneminde sinirlarin kapanmasi ve seyahat kisitlamalari nedeniyle turist
sayilar1 sirasiyla 15,8 milyon ve 29,4 milyona gerilemistir. 2022 yilinda Karadeniz'de yasanan
olumsuz jeopolitik gelismelere ragmen yogun tanitim faaliyetleri ile hedeflerde bir gerileme
yasanmamis ve Tlrkiye’ye gelen toplam ziyaret¢i sayist 51,4 milyona ulagarak salgin dncesi
seviyeye yaklasmistir. 2023 yili turizm agisindan ¢ok iyi baslamasina ragmen Subat ayinda
Tiirkiye'nin birgok ilini etkileyen biiylik bir deprem felaketi yasanmis ve baz tilkelerden gelen
turist sayisi olumsuz etkilenmistir. Etkin stratejiler dogrultusunda bu olumsuz durum asilmig
ve 2023 yili turizm hedeflerine paralel olarak Ekim ay1 sonu itibariyla ziyaretci sayist 50
milyonu agmistir. Tiim bu gelismeler turizm sektoriiniin siirdiirtilebilirligi agisindan planl bir
yol haritasina ve stratejiye sahip olunmasinin 6nemine isaret etmektedir.

i. 2024 icin planlananlar:

e Tiim konaklama tesislerinin en az 1. Asama Siirdiiriilebilirlik Belgesine sahip olmasin
saglamak ve 2. Asama Belgesi ile 3. Asama Sertifikas1 alan tesislerin sayilarin
artirarak Siirdiiriilebilir Turizm Programi'na yonelik ¢alismalarin stirdiiriilmesi,

e Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir turizm vizyonu dogrultusunda, gerek TV, dijital ve basili
mecralarda yapacagi tanitimlar gerekse hedef iilkelerden basin mensubu, dijital igerik
tireticisi, kanaat onderi ve tur operatdrleri agirlamalar1 diizenlenerek, Tirkiye'nin
deniz-kum-giines turizmi disinda alternatif ve Ozellikle siirdiriilebilir turizm
iirlinlerine sahip oldugu algisin1 gliclendirme ve bu kapsamda markalagmasini
saglamak,

e Tirkiye'ye ucus gerceklestiren havayollari, tur operatorleri ve Tiirkiye ile Akdeniz
varis noktalarmin satisint gergeklestiren OTA'lar ile siirdiiriilebilir is birlikleri
kurularak Tiirkiye icin talebin artirilmasi ve farkindalik olusturulmasi, Cin'in turizm
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icin ac¢ilmasimin ardindan Cin'deki Oncii firmalarla yapilan anlagmalarla Tirkiye’ nin
Cin'de etkili bir sekilde tanitilmas1 ve bu baglamda Cin'den gelen turizm pazarinin
taleplerini karsilamak amaciyla hazirlanan ulusal Cin Dostu Konaklama Tesisleri
Programi’nin taninmasi ve uluslararasi platformlarda tanitilmasi,

Stirdiiriilebilirlik ilkelerini gozeterek yeni varis noktalarini, turizm {riinlerini ve
temalarini kapsayarak Tiirkiye'nin turizm markalama stratejilerinin ¢esitlendirilmeye
devam edilmesi, dort mevsim boyunca Tirkiye'nin genelinde deneyimlenebilecek
farkli turizm triinleri konusunda farkindalik olusturulmasi, Tiirkiye'nin ¢ati marka
iletisimi altinda, gastronomi, Dogu ve Glineydogu Anadolu, spor, saglik ve inang
turizmine yonelik tematik marka iletisimi stratejileri uygulayarak yeni markali varis
noktalarini tanitmak,

Il Tanitim ve Gelistirme Kurullarinin en az iki ayda bir diizenlenen toplantilara devam
ederek illerin ihtiyaclarina 6zel tanitim materyalleri olusturmasi ve siirdiiriilebilir
turizm adina calismalara devam edilmesi, bu siiregte dijital PR ¢aligmalarinin da aktif
bir sekilde siirdiiriilmesi,

Turizmde siirdiiriilebilirligin temel taglarindan biri olan ve alternatif turizm tiriinlerinin
basinda gelen Gastronomi turizmini gelistirmek iizere; Tiirk Mutfagi Haftasi
kapsaminda, her yil Mayis aymnin igiincii haftasinda diizenlenecek etkinliklerde
secilen yoresel yemeklerden olusan 6zel bir menuniin diinya mutfaklarinda tanitilmasi
ve Michelin Guide Tiirkiye seckisinde yer alan varis noktalarinin artirilmasi igin
tanitim faaliyetlerinin ytriitiilmesi,

Milli Egitim Bakanlig1 ile imzalanan "Isbirligi Protokolii" kapsaminda, konaklama
tesislerinin talepleri dogrultusunda katilimin gontllilik esasmma dayali olarak
ilerlemesine devam edilmesi,

2026 y1il1 sonunda mavi bayrakli plaj sayisin1 600'iin lizerine ¢ikarma hedefiyle 2023
yili itibartyla 551 olan mavi bayrakli plaj sayisinin 2024 yili sonuna kadar 573’e
ulastirilmast,

Turizm bolgelerimizdeki altyapt c¢aligmalarina odaklanan siirdiiriilebilirlik
hedeflerimiz kapsaminda, 2024 yil1 Subat ayinda "Antalya Kemer-Camyuva Atik Su
Arntma Tesisi ve Baglantili Altyapt Tesisleri"nin hizmete agilmasi, turizm
bolgelerimizin ihtiyaglarini karsilamak iizere yeni atik su aritma tesisleri yapimi veya
mevcut tesislerin rehabilitasyonu i¢in gerekli fizibilite caligmalarina devam edilmesi,
2023 yili itibartyla Bakanligimiz tarafindan gerceklestirilen 35 altyap: projesinin 2024
yilinda 1 adet altyap1 projesinin hizmete girmesiyle 2024 yili sonunda Bakanligimiz
tarafindan toplam 36 altyap1 projesinin gergeklestirilmesi,

[zmir'in Odemis ilgesine bagh Birgi Koyii’niin ulusal ve uluslararasi isbirligiyle
"Siirdiirtilebilir Yesil Destinasyon Modeli" olusturulmasi i¢in bir pilot varig noktasi
olmasi, s6z konusu koyliin, siirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek ve yerel ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla Siirdiiriilebilir Enerji Temelli Turizm Uygulama
Merkezi (SENTRUM) projesine doniistiiriilmesi, iklim degisikliginin turizm
sektorline etkilerinin azaltilmasi kapsaminda 2024 yilinda segilen 6rnek caligsma
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alanlarinda (kiy1 ve kis turizmi merkezleri) risk etkilenebilirlik ve hassasiyet
analizlerini i¢eren ¢alismalarin yapilmasi,

planlanmaktadir.

2024 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda TGA basta olmak iizere ilgili Bakanlik,
kamu ve 0zel sektdr kurum ve kuruluslari, STK, belediye, akademi ile sektor temsilcileri

sorumlu olarak siirece dahil edilecektir.

ii.

2025 i¢cin planlananlar:

Tiim konaklama tesislerinin en az 1. Asama Belgesine sahip olmasini saglayarak, 2.
Asama Belgesi ve 3. Asama Sertifikasi alan tesis sayilarini artirmak ve Siirdiirtilebilir
Turizm Programi'na yonelik ¢alismalarin siirdiiriilmesi, Tirkiye'nin stirdiiriilebilir
turizm alanindaki taahhiidiinii giiclendirmeye devam etmesi, konaklama tesislerinde
temel siirdiiriilebilir altyapist olusturulmasi i¢in siirdiiriilebilirlik konusunda
sertifikasyonun 6n plana ¢ikarilmasi ve bu konu odakli tanitimlarin yapilmasi,

I Tanitim ve Gelistirme Programi gergevesinde siirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanarak;
en az iki ayda bir toplanacak olan il Tamtim ve Gelistirme Kurullar1 toplantilarina
devam edilmesi, il filmlerinin iiretilmesi, sosyal medya hesaplar1 i¢in igerik yonetimi
ve planlariin olusturulmasi, proje bazli ticretli sosyal medya reklamlarinin yapilmasi,
illerin sosyal medya hesaplar1 i¢in dijital PR caligmalarinin siirdiiriilmesi, brogiir
caligmalarina devam edilmesi, illerin ihtiyaclarina yonelik tiim tanitim materyalleri ile
ilgili calismalarin yapilmasi,

Marka gelistirme siirecinin ve marka iletisim kampanyalarimin her alaninda
stirdiiriilebilirligin odakta tutulmas,

Potansiyel tist gelir grubuna dahil turistlerin dikkatini gekmek amaciyla daha etkili ve
hedefli marka iletisimi i¢in yeni ve alternatif platformlarin kesfedilmesi,

Turist cekmek i¢in teknoloji odakl araclarin gelistirilmesi ve kullanilmasi,

2025 yili i¢in yapilacak dijital seyahat kanallar1 ve Birlikte Reklam yatirimlarinin
turizm hedeflerine ve firmalardan gelen kampanya sonu raporlarina gore revize
edilmesi,

Tiirkiye’nin 2024 senesine gore kiiresel toplanti ve etkinliklerin yapildig1 bir varis
noktasi olarak taninmasi icin stirdiiriilebilirlik odakli caligmalarin devam etmesi,

Kiiresel erisime sahip igerik {lreticileriyle isbirlikleri yapilarak Tiirkiye’nin film,
belgesel, dizi ve miizik kliplerinin ¢ekimi ve prodiiksiyonu i¢in uygun bir varis noktasi
olarak konumlandirilmasi, bu yapimlar araciligiyla yeni seyahat sever gruplar tizerinde
etki olusturulmasi ve Tiirkiye'nin stirdiiriilebilirlik odaginda mutlaka ziyaret edilmesi
gereken bir lilke konumuna getirilmesi,

Geceleme sayist ile kisi basina harcamanin artirilmasi, turizmin tiim yila ve tiim yurda
yayilmasi i¢in siirdiiriilebilir projeler ve stratejiler iizerinde ¢alismalarin yapilmasi,

GoTiirkiye dijital platformunda yer alan iirlinlerin siirdiirtilebilirlik ilkesine odakli
olarak gelistirilmesi ve tanitilmast,
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Milli Egitim Bakanlhig1 ile imzalanan "Isbirligi Protokolii" kapsaminda konaklama
tesislerinin talepleri dogrultusunda katilimin goniilliiliik esasina dayali olarak
ilerlemesine devam edilmesi,

Yesil dontlisiimiin sektdrde hizlanmasi i¢in mevceut gerceve ve yaklasimlarin gdzden
gecirilmesi; bu kapsamda, iklimle uyumlu mekansal gelisim ilkeleri, su kullanimi,
enerji tiiketimi gibi faktorlerin planlanan alanlarda dikkate alinmast,

2026 yil1 sonuna kadar mavi bayrakli plaj sayisinin 600'in lizerine ¢ikarilmasi hedefi
dogrultusunda, 2023 yili itibariyla 551 olan mavi bayrakli plaj sayisinin 2025 yih
sonuna kadar 595’¢ ulastirilmasi,

Turizm boélgelerinin ihtiyaglarini karsilamak tizere, yeni atik su aritma tesisleri yapimi
veya mevcut tesislerin rehabilitasyonu igin gerekli fizibilite caligmalarina devam
edilmesi ve 2025 yili sonunda Bakanlik tarafindan toplam 36 altyapi projesinin
gerceklestirilmesi,

planlanmaktadir.

2025 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda TGA basta olmak {izere ilgili Bakanlik,
kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, STK, belediye, akademi, sektor temsilcileri sorumlu
olarak siirece dahil edilecektir.

iii

. 2026 icin planlananlar:

Turizm sektoriinde siirdiiriilebilirligi saglamak tim konaklama tesislerinin en az 1.
Asama Belgesine sahip olmasini saglayarak, 2. Asama Belgesi ve 3. Asama Sertifikasi
alan tesis sayisinin artirilmasi ve Sirdirilebilir Turizm Programi'na yonelik
caligmalarin siirdiirtilmesi,

Potansiyel iist gelir grubuna dahil turistlerin dikkatini gekmek amaciyla daha etkili ve
hedef odakli marka iletisimi icin yeni ve alternatif platformlarin kesfedilmesi ve bu
cercevede ylriitiilen kampanyalarda siirdiiriilebilirlik  odakli  bir yaklasim
sergilenmesi,

Kiiresel erisime sahip igerik iireticileriyle is birlikleri yapilarak Tiirkiye’nin film,
belgesel, dizi ve miizik kliplerinin ¢ekimi ve prodiiksiyonu i¢in uygun bir varis noktasi
olarak konumlandirilmasi, bu projeler araciligiyla yeni seyahat sever gruplar tizerinde
etki olusturulmasi ve Tiirkiye'nin Siirdiiriilebilir Turizmde marka varig noktasi
konumunda ziyaret edilmesi gereken bir iilke olarak benimsetilmesi,

Seyahatlerinde inang, spor, gastronomi vb. 6zel ilgi alanlarina sahip gruplara yonelik
deneyimler sunan Tiirkiye’nin etkili bir sekilde tanitilmasiyla birlikte talebin 81 ili
kapsayacak sekilde sezon disindaki donemlere yayilmasi ve dagitilmasi icin faaliyetler
diizenlenmesi,

Hedef {ilkeler ve turist segmentlerine yonelik sosyal ve dijital platformlarda talep ve
algty1 diizenli takip ederek talebi ve siirdiiriilebilir turizme iliskin egilimleri
gozlemlemek amaciyla ilgiyi en iist diizeye ¢ikaran, yiiksek performansli ve arzu
edilen markalar olusturmak, s6z konusu markalar icin potansiyel yeni reklam
kampanyalar1 gelistirmek iizerine ¢alismalar yapilmasi,
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e [l Tanitim ve Gelistirme Programi kapsaminda; en az iki ayda bir toplanacak olan Il
Tanmitim ve Gelistirme Kurullar1 toplantilarina devam edilmesi, il filmlerinin
iiretilmesi, sosyal medya hesaplari i¢in igerik yonetimi ve planlarinin olusturulmasi,
sosyal medya hesaplari i¢in proje bazli iicretli sosyal medya reklamlarinin yapilmast,
illerin sosyal medya hesaplar1 i¢in dijital PR ¢alismalarmin siirdiiriilmesi, brosiir
caligmalarinin siirdiiriilmesi, illerin ihtiyaglarina yonelik tiim tanitim materyalleri ile
ilgili caligmalarin yapilmasi,

e Gocyclingturkiye.com platformunda tanitilan yol bisikleti, dag bisikleti ve elektrikli
bisiklet rotalarinin sayisinin 250'ye cikarilmasi ve bisiklet aginin Tiirkiye geneline
yayillmasinin saglanmasi, buna paralel olarak 2026 yilinda bisiklet dostu otel olarak
belgelendirilen tesis sayisinin 150'ye ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmast,

e Milli Egitim Bakanlig1 ile imzalanan “Is Birligi Protokolii” niin, katilimin géniilliiliik
esasima dayali oldugundan siirecin konaklama tesislerinin talepleri dogrultusunda
ilerlemesine devam edilmesi,

e Yesil gecisin hizlandirilmas: amaciyla sektordeki mevcut cergeve ve yaklasimlarin
gozden gegirilmesi; bu gercevede, iklimle uyumlu mekansal gelisim ilkeleri, su
kullanimi, enerji tiikketimi gibi konularin planlanan alanlarda dikkate alinmasi,

e 2023 yiliitibariyla 551 olan mavi bayrakli plaj sayisinin 2026 yili sonuna kadar 617’ye
ulastirilmasi,

e Turizmin yogunlastifi bolgelerimizin ihtiyacini karsilayacak sekilde, yeni atik su
aritma tesisi yapimi veya mevcutlarin rehabilitasyonu i¢in gerekli fizibilite
caligmalarina devam edilerek, 2026 yilinda 1 adet altyapi projesinin hizmete
girmesiyle 2026 yili sonunda Bakanligimiz tarafindan toplam 37 altyap: projesinin
gerceklestirilmesi

planlanmaktadir.

2026 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda TGA basta olmak iizere ilgili Bakanlik,
kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslari, STK, belediye, akademi, sektor temsilcileri sorumlu
olarak siirece dahil edilecektir.

2. Sonug gostergeleri:

Gisterge ‘ Meveut Durum 2024 2025 2026
Stirdiirilebilir Turizm Programi
kapsaminda sertifikalandirilan tesis 680 1.300 2.300 4.000

sayisi (3. Seviye Sertifika)

Stirdiiriilebilir Turizmle ilgili dijital
mecralarda GoTiirkiye hesaplarina elde 7.013.600 7.651.200 | 8.288.800 | 8.926.400
edilen etkilesim sayis1

Y1l iginde Tamamlanan Atik Su Aritma

o 35 36 36 37
Tesisi

Mavi Bayrakli Plaj Sayis1 551 573 595 617

Turizm ve iklim degisikligi iligkisini
ortaya koyan iklime uyumlu turizm 20 30 50 70
gelisimini saglayacak analizlerin ve
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mekansal ¢alismalarin tamamlanma orani
(%)
Tiirkiye'ye Gelen Ziyaretgi S
u? iye'ye Gelen Ziyaretgi Sayisi 50’2. 61 65 69
(milyon) (Oca-Eki 23)
Turizm Geliri (milyar dolar) (Oca -4]§yl 23) 59,6 64,7 71,3

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler: Bu tedbirin kiiresel turizm sektoriinden elde
edilen turizm gelirini artirmasi, turizm gelirlerinin gayri safi milli hasila i¢indeki payini
yiikseltmesi, dis ticaret dengesini olumlu etkilemesi ve cari a¢igin azaltilmasina katki saglamast
beklenmektedir. Tiirkiye markasinin yeniden yapilandirilmasiyla Tiirkiye’nin kiiresel turizm
pazarindaki rekabetgiliginin artirtlmasi ve siirdiiriilebilir bir turizm ekonomisi olusturulmasi
hedeflemektedir.

Tiirkiye Sirdiriilebilir Turizm Programi; siirdiiriilebilirlik uygulamalarini tesis
biiyiikliigiine, konumuna ve kapasitesine bakilmaksizin tiim konaklama tesislerinde baslatmay1
amaglayan bir program olarak {i¢ asamali planlanmistir. 2030 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan programin ilk asamasi 2023 yilinda; ikinci asamasi 2025 yilinda ve son agamasi ise
2030 yilinda tamamlanacak olup bu siirecte tiim uluslararasi standartlarin saglanmasi
hedeflenmektedir. ilk asamada konaklama tesisleri belirlenen standartlarin yiizde 30’una, ikinci
asamada yilizde 70’ine, li¢iincii agsamada ise yiizde 100’iine uyum saglayacak ve 2030 yilinda
tim tesisler Siirdiirtilebilir Turizm Sertifikali olacaktir. Program ile Tiirkiye'de bulunan
22.000'den fazla otelin belgelendirilecegi 6ngoriilmektedir. Program, GSTC rehberliginde ve
GSTC Kiriterlerine dayali olarak gerceklestirilen ilk zorunlu ulusal konaklama programidir.
Kiiresel Siirdiiriilebilir Turizm Konseyi (GSTC) ile hiikiimet nezdinde yapilmis olan anlasma
ile dncii olan programin, diger lilkeler i¢in 6rnek bir model olusturmas1 beklenmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) Seyahat ve Turizm Gelismislik Endeksi 2021 raporuna
gore Tiirkiye 2019 yilina gore 4 sira yiikselerek 2021 yilinda 45’inci sirada yer almistir. Salgin
sonrast alinan onlemler ve yapilan tamitimlar sayesinde Tiirk turizminin diger iilkelere gore
daha 1yi performans gostererek rekabet¢ilik endeksinde ylikselmesi beklenmektedir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani: Reform tedbiri kapsaminda planlanan
faaliyetler icin olast ek maliyetler hesaplanmis ve bu maliyetlerin finansmanmin Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ilgili genel miidiirliikleri ile
Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgelerinden karsilanacag dngériilmiistiir.

2024: 5.988.550.000 TL — 143.112.103 Avro
(Merkezi Biitge — Yerel Biitce — TGA Biitcesi)
2025: 7.814.616.693 TL — 153.355.232 Avro
(Merkezi Biitge — Yerel Biitce — TGA Biitcesi)
2026: 9.478.316.724 TL — 171.001.125 Avro
(Merkezi Biitge — Yerel Biitce — TGA Biitgesi)
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5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Bu tedbirin, istthdamin artirilmasi ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmasina katki
saglayacag1 beklenmektedir. ilave olarak turizm sektdriiniin kadimlarin istihdam edilmesine
elverisli olmasi nedeniyle kadin-erkek esitligine olumlu katki saglamasi beklenmektedir.
Stirdiiriilebilirlige odakli bu tedbir ekosistemi korumak suretiyle saglik hizmetlerine katki
sunmaktadir.

2023 yil1 Aralik ay1 itibariyla diizenlenen toplam 153 isbas1 kursuna 3.318 kisi katilmistir.
Milli Egitim Bakanligi ile imzalanan “Isbirligi Protokolii” sayesinde Turizm Meslek
Liselerinden segilen Ogrencilerin otel ve isletmelerde yogunlastirilmis beceri egitimleri
almalarini, en az {i¢ yabanci dil konusarak mezun olmalarini, okurken burs almalarini ve mezun
olduktan sonra istihdam edilmelerini saglayan ¢ok kapsamli bir uygulama baglatilmistir. Bu
kapsamda 2023 yil1 itibartyla 66 okul Turizm Teknik Meslek Lisesine dontistiiriilmiistiir. Her
yil talep dogrultusunda bu say1 artirilmaktadir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Siirdiiriilebilirlik kavrami
turizm trlinlerinin gelisiminde ve tiiketici varis noktasi tercihlerinde 6nem kazanmistir. Bu
kavramin Tirkiye’de tanitim kampanyalarinda vurgulanmasinin turizm sektoriiniin
planlanmas1 ve arz olusturma siirecine de olumlu yansiyacagi ve turizm kaynakli ¢evresel
baskinin azalmasina katki saglayacagi beklenmektedir.

Ulkede turizm sektdriiniin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi igin iklim degisikliginin
turizm sektoriine etkilerinin belirlenmesi, bu etkilere kars1 sektorel tedbirlerin alinmasi ve iklim
degisikligine uyum kapasitesinin artiritlmasi, aynt zamanda turizm faaliyetlerinden ve
tesislerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin ve iklim degisikligi etkisinin azaltimina
yonelik ilkelerin belirlenmesi hedefi dogrultusunda 6ncelikli olarak;

e “Iklim Degisikligi ve Turizm Iliskilerinin Ulusal Olgekte Kavramsal Cercevesinin
Belirlenmesi Raporu”,

e “Turizm Alanlarinda iklim Degisikligine Uyumlu Mekansal Planlama Ilkelerinin
Belirlenmesi Raporu” hazirlanmistir.

S6z konusu caligmalar ile giiniimiizde giderek artan oranda kendini hissettiren iklim
degisikligi ve turizmin karsilikli etkilerini ortaya koyarak bu etkileri azaltmaya yonelik
alinabilecek 6nlemler ve planlama ilkeleri belirlenmistir.

llerleyen dénemde segilecek pilot bolgelerde risk haritalarinin iiretilmesi ve iklim
degisikligine uyumlu mekansal planlama ¢alismalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

Ote yandan, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’nin destegi ile TURCEV
tarafindan ytiriitilen Mavi Bayrak Programi deniz ekosistemine zarar vermeden temiz ve
sirdiiriilebilir bir sekilde korumayi amaclamaktadir. Tiirkiye, halihazirda 551 adet mavi
bayrakli plaj1 ile diinyada ii¢iincii siradadir.

Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca, kiy1 kesimlerinde yiizme suyu basta olmak {izere
sehir altyapisinin kalitesini dogrudan etkileyebilecek kirletici unsurlar1 ortadan kaldirmak
amaciyla; atik su aritma tesisi, derin deniz desarj1, kanalizasyon sebeke ve kollektor hatlar1 gibi
altyap1 tesislerinin ivedilikle tamamlanarak deniz suyu kalitesinin AB kriterlerine uygun hale
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getirilmesi i¢in c¢aligmalar yliriitmektedir. Bu kapsamda Antalya ili, Serik il¢esinde
gerceklestirilen Serik 2. Atik Su Aritma ve Baglantili Altyap: Tesisleri 2021 yilinda, Mugla ili
Bodrum ilgesi Torba-igmeler Atik Su Aritma ve Baglantili Altyapr Tesisleri de 2023 yilinda
tamamlanarak hizmete agilmistir. Antalya ili Kemer ilgesinde 2023 yili basinda yapimina
baslanan Kemer-Camyuva Atik Su Aritma ve Baglantili Altyap1 Tesislerinin yapimi devam
etmektedir.

7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar
Ulkede ve diinyada Krizlere kars1 hazirlikli olmak i¢in Acil Eylem
yasanabilecek jeopolitik Orta Planlarimin Hazirlanmasi

gelismeler, siyasi ve ekonomik
olumsuzluklar, dogal felaketler

Konaklama tesislerinin sertifika Oniimiizdeki donemde ilgili kamu kurum ve
almak i¢in gergeklestirmesi kuruluslari ile finans kuruluglartyla mutabik
gereken yatirimlara iliskin Orta kalinarak uygulanacak kredi yontemleri ile
ihtiya¢ duydugu finansmana risklerin azaltilmas1

erisimde yasanabilecek zorluklar

Giivenli Turizm Sertifikasyon Programinin
kapsaminin diger 6ngoriilemeyen salgin ya da
bulasici hastaliklar i¢in de gegerli olacak sekilde
genisletilmesi, siirekli ve kalic1 hale getirilmesi

Ongoriilemeyen salginlar nedeniyle
havayolu trafigindeki azalma, siirlarin Orta
kapatilmasi
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v. Ar-Ge ve Yenilikgcilik
a) Temel engellerin analizi

Son donemde ¢evresel ve teknolojik risklere karsi dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik,
toplumsal kapsayicilik ve rekabet¢ilik gibi konularin tlkelerin bilim, teknoloji ve yenilik
politikalarma yon verdigi goriilmektedir. Ozellikle yesil ve dijital doniisiimii odaga alarak
katma degeri yiiksek iiriin ve hizmet gelistirme kapasitesini artiran, toplumsal zorluklara ¢6ziim
iireten, insan odakli ve igbirligine dayali politika ve faaliyetlerin 6nemi artmistir. Bu kapsamda,
yesil ve dijital donlisiime uyum saglanmasi icin oncelikli sektor ve alanlarda nitelikli Ar-Ge
insan kaynagimin gelistirilmesi, 6zel sektoriin bu doniisiime yonelik organizasyon ve yenilik
kabiliyetlerinin artirilmasi, Ar-Ge ve yeniligin finansmanina yonelik etkin mekanizmalarin ve
alternatif finansman kaynaklarinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri son yillarda artis gostermis olup 2022 yilinda
Ar-Ge harcamalarimin GSYH’ye orani yiizde 1,32’ye ulagsmistir. Ancak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin kiiresel gelismeler ve iilke 6ncelikleri dogrultusunda artirilmasi ve gelistirilmesi,
hem kamu hem de 6zel kesim tarafindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayrilmasi, Ar-Ge insan giicliniin say1 ve nitelik olarak artirilmasi ihtiyact devam etmektedir. Bu
dogrultuda yiliksek katma degerli liretimi desteklemek amaciyla tiniversitelerde yiirtitiilen Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri ile arastirma altyapilarinin Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki
etkinliklerinin artirilmasi yoniinde adimlar atilmaktadir. Son yillarda baslatilan 6nemli bir
gelisme “aragtirma iiniversitesi” uygulamast olup bu kapsamda 23 {iniversite, arastirma
tiniversitesi olarak  belirlenmistir.  Aragtirma  altyapilarimin ~ Ar-Ge  kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik ¢alismalardan olan 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun ¢ercevesinde ise yedi arastirma altyapisi desteklenmekte ve bu
altyapilarin performanslariin izlenmesi ile iki arastirma altyapisinin sisteme alinmasina
yonelik siire¢ devam etmektedir.
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5.2. Siirdiiriilebilirlik ve Dayamkhlik
i. Yesil Doniisiim
a) Temel engellerin analizi

Tiirkiye'nin yesil doniisiim cabalarinin AB Yesil Mutabakat1 ile uyumlu bir sekilde
yiriitiilmesi amaciyla yesil, stirdiiriilebilir ve kaynak verimli bir ekonomiye yonelik kapsamli
bir yol haritast olan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 Temmuz 2021 tarihinde yayimlanmistir. Bu
cabalar, bir yandan Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagsmay1 hedeflerken, diger
yandan Giimriik Birligi'nden kaynaklanan haklarini korumayr ve AB pazarindaki
rekabet¢iligini stirdiirmeyi hedeflemektedir.

Eylem Plani, Yesil Mutabakat kapsamindaki politika ve mevzuatlardan biiyiik dlciide
etkilenecek olan mallarin serbest dolagiminin korunmasi basta olmak iizere AB politikalariyla
yiikksek dilizeyde entegrasyonun siirdiiriilmesi ve gelistirilmesini amaglamakta, bu dogrultuda
yesil doniisiimiin saglanmasina yonelik toplam 32 hedef ve 81 eylemi igermektedir. Planda her
eylemden sorumlu ve ilgili kurumlar tanimlanmis, eylemlerin tamamlanmasina yonelik bir
takvim belirlenmistir.

Eylem Plani, Avrupa Yesil Mutabakatina uyumun genel cergevesini saglamakta, konu
bazli olarak tesis edilen 20 Ihtisas Calisma Grubu biinyesinde ise kamu, 6zel sektor, akademi
ve sivil toplumdan ilgili tiim paydaslarin katilimiyla daha odakli ve sektorel caligmalar
yiirlitiilmektedir. Eylem Planinin ilerlemesi raporlanmis; Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2022
yil1 Faaliyet Raporu, Ticaret Bakanlig internet sitesinde yayimlanmistir. Ayrica, Avrupa Yesil
Mutabakatinin  dinamik yapis1 nedeniyle, Eylem Plani'nin Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda ortaya ¢ikan yeni gelismelere ve 6ncelikli eylemlere gore glincellenmesi yoniinde
caligmalar baslatilmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani'ndaki ana hedef ve eylemler dogrultusunda, dongiisel
ekonomiye iliskin ulusal stratejiler, yesil enerji gecisi gibi daha spesifik belgelerin
hazirlanmasina yonelik caligmalar baglatilmistir. Eylem Plani aym1 zamanda, Tiirkiye'nin
ekonomik ve sosyal stratejilerini belirleyen On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), Orta Vadeli
Program (2024-2026) gibi diger politika belgeleri ¢ercevesinde, yesil gegis politikalarinin
temelini olusturmaktadir.

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 calismalar1 sirasinda bu siirecteki temel engeller su
sekildedir: SKDM’nin Tiirk sanayisinin rekabet giicline etkisi ve ETS'nin ek maliyetlerinin
azaltilmasi; piyasaya erigim kurallarini igeren ve Giimriik Birligi igerisinde mallarinin serbest
dolagiminin bozulmasina yol agabilecek Yesil Mutabakat mevzuatinin karmasikligt; belirli
sektdrlerdeki paydaslarin, dzellikle de KOBI'lerin farkindaligmin ve katiliminin eksikligi ve
yesil gecis i¢in gereken finansman mekanizmalarina erisim eksikligi.
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b) Reform tedbirleri
Tedbir 3: “Yesil Doniisiimiin Hizlandirilmast”

1. Tedbirin tammi: Tirkiye, yesil doniisiimiin hizlandirilmasi ve iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda Iklim Kanunu taslagini hazirlamis olup SKDM ile uyumlu bir yapida,
Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) gelistirilmesine yonelik c¢alismalar devam
etmektedir. Bu sistem, iklim politikasindaki en Onemli azaltim araglarindan biri olarak
konumlandirilmaktadir. Ayrica, Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda da belirtildigi iizere Avrupa
Birligi Taksonomisi ile uyumlu bir sekilde Ulusal Yesil Taksonomi gelistirilmekte olup bu
taksonomi yesil doniisiim i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin yesil yatirimlara tahsis edilmesi
yoniindeki ¢abalara destek olacaktir.

Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda sekillenen iklim politikasinda en 6nemli
azaltim araglarindan biri olarak konumlanan ulusal emisyon ticaret sisteminin (ETS) 2024-2026
donemi Orta Vadeli Program’da belirtildigi sekilde Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasimma (SKDM) uyumlu bir yapida gelistirilmesine yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda tilkede kurumsal ve teknik yapinin desteklenmesi amaciyla Diinya
Bankasi Piyasa Uygulama Ortakligi (PMI) programi kapsaminda uygulanmaya baslanacak olan
Tiirkiye PMIF Karbon Piyasasi Gelistirme Projesinin hibe anlagmasi 18 Ekim 2023 tarihinde
imzalanmis olup 12 Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu proje
kapsaminda ulusal emisyon ticaret sistemi kurgusuna yonelik olarak asagidaki ¢aligsmalarin
yapilmasi planlanmaktadir.

ETS i¢in tasarim seceneklerinin ana hatlariyla belirlenmesi;
e Taslak ETS mevzuatinin hazirlanmasi

e ETS’nin ekonomik ve sosyoekonomik etkilerinin modellenmesi ve modelleme
konusunda kapasite olusturulmasi

e ETS iist sinir belirleme ve tahsisat dagitimi i¢in teknik ¢alismalarin yiirtitiilmesi
e ETS sektorleri i¢in emisyon yogunlugu dlgiitlerinin gelistirilmesi

Ulusal ETS’nin AB ETS ile uyumuna yénelik olarak ise Katilim Oncesi Yardim Araci
(IPA) fonu kapsaminda “AB ETS Mevzuatiin Aktarimi Projesi” uygulanarak On Ikinci
Kalkinma Planinda “Istikrarli Biiyiime, Giiclii Ekonomi” bashiginda yer alan dis ticarette
rekabet¢iligin korunarak daha ileriye tasinmasi i¢in ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalar1
olusturulmas: ve oncelikli olarak AB ile uyumlu bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’nin
uygulamaya konulmasi hedefine iliskin siire¢ takip edilecektir.

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi

2021 yilinda agiklanan ve Tiirkiye’de yesil finansmanin harekete gegirilmesi ve ilgili tim
politika alanlarinda yesil doniisiimiin desteklenmesini hedefleyen Yesil Mutabakat Eylem Plani
kapsaminda, bir ekonomik faaliyetin siirdiiriilebilir olmasi i¢in tasimasi gereken nitelikleri
belirleyen ulusal taksonomi mevzuati hazirlanmaktadir.
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Taksonomi, iklim ve ¢evre hedeflerini yatirirm amagh belirli ekonomik faaliyetler igin
kriterlere ¢eviren bir siniflandirma sistemidir. Taksonomi ile ¢evresel acidan siirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetlerin listesi olusturulmakta; bdylece, sirketlere, yatirimcilara ve
politikacilara, hangi ekonomik faaliyetlerin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir oldugu
belirtilmektedir. Taksonomi c¢aligmasinin yatirimcilara gliven veren, 6zel yatirimeilart yesile
boyamadan koruyan, sirketlerin ise yatirimlarmi en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlara
yonlendirmesine destek olan bir ara¢ olmasi hedeflenmektedir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda belirtildigi lizere Avrupa Birligi Taksonomisi ile
uyumlu sekilde hazirlanmakta olan Ulusal Yesil Taksonomi, yesil doniisiimii
gerceklestirebilmek i¢in gerekli olan finansal kaynaklarin yesil yatirimlar ile bulugsmasini
saglamak, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda
yiriitiilen ¢abalar1 destekleyecektir.

i. 2024 icin planlananlar:
Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

e ETS mevzuati ile birlikte kapsam, iist sinir, tahsisat dagilimi vb. tasarim parametrelerin
belirlenmesi

e Pilot ETS doneminin baslangic1 olarak sektor bazinda 2025 yili Ulusal Tahsisat
Planinin yayimlanmasi

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmast

e Hazirlanmakta olan Ulusal Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagi ve Teknik Tarama
Kriterleri metinlerinin paydaslarla istisare edilmesi ve goriislere gore gerekli
revizyonlarin yapilmasi

ii. 2025 icin planlananlar:

Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

e Tahsisatlarin birincil ve ikincil piyasada alim-satiminin baglatilmasi
e Sektor bazinda 2026 yili Ulusal Tahsisat Planinin yayimlanmasi

e Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) programi kapsamindaki proje araciligryla Ulusal
ETS’nin AB ETS’ye uyumuna yo6nelik ¢aligsmalara baglanmasi

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi

e Ulusal Yesil Taksonomi kullanilarak piyasa aktorleri tarafindan yapilacak beyan ve
raporlamalara dair istigare ve ¢aligmalarin tamamlanmast

ii. 2026 icin planlananlar:
Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

e 2027 yil1 Ulusal Tahsisat Planinin yayinlanmasi ile pilot uygulamanin sonlandirilarak
ETS Birinci Uygulama Doéneminin Baglamasi

e ETS uygulamasinin sektorlere etkisinin degerlendirilmesi
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Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi
e Ulusal Yesil Taksonomi mevzuatinin yayimlanmasi

2. Sonug gostergeleri:

Gésterge Adi Meveut 54 2025 2026
Durum

Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

ETS tasarim parametrelerinin belirlenmesi - 1 - -
Yillik Ulusal Tahsisat Planinin Yayimlanmast - 1 1 1
Tahsisatlarin birincil ve ikincil piyasada alim-satim1 - - 1 1
ETS Birinci Uygulama Déneminin baglatiimasi - - - 1

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmast

Ulusal Yesil Taksonomi Yonetmeligi Taslagi ve Teknik
Tarama Kriterleri nihai taslaklarinin hazirlanmasi

Ulusal Yesil Taksonomi mevzuati kapsaminda yapilacak
beyan ve raporlamalara dair ¢aligmalar yapilmasi

Ulusal Yesil Taksonomi mevzuatinin yayimlanmast 1

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler:
Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

Tiirkiye’de emisyon ticaret sistemine yonelik karbon fiyatlandirmanin uygulamaya
baslanmasinin yesil doniisiim siirecine 1vme kazandirmasi beklenmektedir. Karbon
fiyatlandirma bu yoniiyle 6zellikle AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin ticarete
olan etkisi goz oniinde bulunduruldugunda {ilke rekabetciligine olumlu yonde etki edecegi
degerlendirilmektedir.

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi

Ulusal Yesil Taksonomi kapsaminda yapilacak beyan ve raporlamalar yoluyla piyasa
aktorlerinin ¢evresel ve sosyal hassasiyetlere sahip yatirimcilar tarafindan saglanan finansmana
erisimi kolaylasacaktir. Boylece yesil yatirnmlar tesvik edilerek ¢evre dostu teknolojilerin ve
irlinlerin gelistirilmesi hizlanacaktir. Bu durum, yeni is firsatlar1 olusturacak ve rekabeti
artiracaktir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:

Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

2024: 1.250.000 Dolar (Diinya Bankasi) + 1.000.000 Avro (IPA Fonu)
2025: 1.000.000 Dolar (Diinya Bankasi) + 1.000.000 Avro (IPA Fonu)
2026: 1.000.000 Dolar (Diinya Bankasi) + 800.000 Avro (IPA Fonu)
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Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi
2024: 480.000 Avro (IPA Fonu)
2025: 960.000 Avro (IPA Fonu)
2026: 960.000 Avro (IPA Fonu)

5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Uluslararasi yazindan elde edilen sonuglar, emisyon ticaret sistemi uygulamalarinin
cevresel ve ekonomik acgidan olumlu etkilerinin bulunduguna isaret etmektedir. ETS’nin,
sirketler kesiminin maliyet etkin bigimde emisyon azaltimini saglamay1 ve karbon tasarrufu
saglayan teknolojilere yatirim yapmalarimi tesvik etmesi beklenmekte, 6te yandan diisiik
karbonlu teknolojilerin gelismesinin oniinii acabilecegi degerlendirilmektedir. Uretkenligi ve
kamu gelirlerini artirmak yoluyla isttihdam kazanimlar1 saglayabilecegi 6ngoriilen ETS’nin,
emisyon azaltimlariyla halk saglig: tizerinde de olumlu etkileri olacagi beklenmektedir . Bu
yonleriyle, ETS nin esnek, uyarlanabilir ve politik olarak uygulanabilir bir arag¢ oldugu
degerlendirilmektedir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler:
Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

Tiirkiye’nin gilincellenen Ulusal Katki Beyaninda azaltim araci olarak belirlenen ulusal
emisyon ticaret sisteminin faaliyete gecmesi ile sera gazi emisyonlarinin piyasa temelli ve
maliyet-etkin olarak azaltimmna yonelik politikalarin giiclenmesi beklenmekte ve iklim
degisikligi ile kiiresel miicadeleye katki saglanmasi agisindan 6nemli bir adim atilacag
ongoriilmektedir.

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmast

Yeni ¢evre dostu teknolojiler ve {iriinler i¢in pazar olusturulacak ve ¢evresel performansi
tyilestirmek icin yeni is modelleri ve isbirlikleri gelistirilecektir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltim1 ve iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda yiiriitiilen ¢abalar desteklenecektir.

7. Potansiyel riskler:
Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Aktivite 1) Ulusal Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

ETS tasarim ve uygulama siirecinde tim
Orta paydaslarla yakim isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi

Yiikiimli  kuruluglarin =~ ETS’ye
uyumunda zorluk yasanmasi

Aktivite 2) Ulusal Yesil Taksonominin Hazirlanmasi

Kurumlardan ~ ve  paydaslardan Diisiik Ulusal Yesil Taksonomi hazirlik siirecinde
yeterli geri bildirim alinamamasi ¥ paydaslarla iletisimin artirilmasi
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ii.  Dijital Doniisiim
a) Temel engellerin analizi

Dijital devlet hizmetlerinin benimsenmesi ve kamu kurumlarindaki dijital teknoloji
uygulamalarinda elde edilen 6nemli kazanimlarin yaninda, kurumlar arasi veri paylasiminda
isbirligi ve uyumluluk konularinda iyilestirmeye ihtiya¢c bulunmaktadir. Ozellikle mevzuat
baglaminda, veri yonetisiminin saglanmasindaki zorluklar 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Kamu verisinin paylasilabilirligi, katma degerli politika gelistirme, hizmet sunumunu
destekleme ve veri ekonomisini gii¢clendirme adina kritik bir unsurdur. Sektorler arasi ve sektor
ici veri asimetrisi, rekabetin gelisimini sinirlayarak siirdiiriilebilirligi engelleme potansiyeline
sahiptir.

Bu baglamda, Yeni Veri Stratejisi ile Kamu Veri Alani'nin etkin bir sekilde olusturulmasi
ve Kamu Sektorii Verisi'nin giivenli bir bicimde paylasilmasi 6nem arz etmektedir. Ancak, veri
giivenligi ve mahremiyeti konularindaki endiseler, kamu sektoriindeki hassas bilgilerin
korunmast agisindan kritik bir sorun olusturmaktadir. Ayrica, farkli kurumlar arasinda standart
veri paylasim protokollerinin eksikligi ve veri biitiinliigii sorunlar1 da stratejinin etkin bir
sekilde uygulanmasini zorlastiran diger faktorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, yeni veri
stratejisinin bagartyla uygulanabilmesi igin temel zorluklarin diplomatik bir sekilde asilmasi
gerekmektedir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir 4 : “Yeni Veri Stratejisi Dogrultusunda Etkinlestirilecek Kamu Veri Alani ile
Kamu Sektorii Verisinin Giivenli Paylasimi ve Kullanimi Yoluyla Veriye Dayali Politika
ve Hizmet Gelistirmesi” (ERP (2023-2025) Tedbir 9)

1. Tedbirin tamm: Tedbir, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 (UYZS)
dogrultusunda kamu kurumlarinda veri analitigi becerilerinin artirilmasi amaci1 ve On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028)’nda Dijital Devlet politikalart arasinda yer alan “Kurumlar arasi
ileri veri analitigi ve yapay zeka projeleri ile kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik kamu veri
alani altyapis1 hayata geg¢irilecektir” tedbiri dogrultusunda planlanmistir. Tedbir kapsaminda,
kamuda dijital doniistimiin teskil edilmesi i¢in kritik 6neme sahip olan veri yonetisimi de ele
alinarak veri alaninda farkli iist politikalarda yer alan teknik, idari, hukuki ve insan kaynagina
yonelik icraatlar birlikte ve iliskili bir sekilde biitiinciil olarak degerlendirilmektedir. Tedbire
her y1l yeni aktiviteler eklenmesi sebebiyle iteratif bir sekilde gelisen bir tedbir olma 6zelligi
sergilemektedir.

Tedbir ile kamu kurumlari arasinda giivenilir ve veri egemenligini garanti edecek sekilde
planlanan teknik bir altyapt ve platform ile veri depolama, paylasma ve isleme olanagi
saglanacaktir. Kamu Veri Alani olarak adlandirilan ¢aligmalar kapsaminda kamu kurumlarinin
verisinin Ulusal Veri Sozligli uyumlulugu saglanmakta olup yapisal ve referans metaveri
caligmalan yiiriitiilmektedir. Boylece tiim kamu kurumlarinin veri yonetimini yonlendirme ve
standardize etme 0zelligi gostermektedir. Bu tedbir ile planlanan teknik altyap1 ve platform,
gelismis standart ve yonergelerle uyumlu, veri yonetisimi rol ve sorumluluklar ile veri iligkisini
tanimlamaktadir.
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Ayrica kamu kurumlari arasinda veri paylasimi, isleme ve yeniden kullanimi sorumlu ve
giivenilir bir sekilde yiiriitmek {izere ihtiya¢ duyulan hukuki diizenleme onerilerine yonelik
Tiirkiye’nin  mevcut durumu ve 1iyi 1llke uygulamalari incelenerek bir protokol
hazirlanmaktadir.

Kamu kurumlarinda veri altyapisi ¢alismalarinin yami sira, tedbir kapsaminda insan
kaynag1 ve mevzuata yonelik olgunluk analizi yapilarak kurumlarim Kamu Veri Alania dahil
olmasi icin gec¢is plant hazirlanmasi da planlananlar arasindadir. Gegis plan1 dogrultusunda
kamu kurumlarinda insan kaynagi yetistirme, yetenek kazandirma egitimleri ile kapasite
iyilestirmesi gergeklestirilecektir. Bu egitimler; Kamu Veri Alani’nin kullanimini da kapsayan,
veri yonetisimi, ileri analitik ve yapay zeka tekniklerine yonelik olup, egitim igerigi i¢in AB
tiye devletlerinin iyi uygulama orneklerinden de faydalanilacaktir. Gegis plant dogrultusunda
kamu kurumlarinda altyap1 kapasite iyilestirmesi yapilarak Kamu Veri Alaninin kullanimini
yayginlagtirma faaliyetleri baslatilacaktir. Kamu kurumlart i¢in hélihazirda devam eden
KAMAG 1007 “Kamu Yapay Zeka Ekosistemi” c¢agrisinin kapsami genisletilip, Kamu Veri
Alanmm1 kullanilmasina yonelik projeler ¢agri kapsamina dahil edilerek gegis plani
dogrultusunda yayginlastirma caligsmalar etkinlestirilecektir.

Ote yandan iist politika belgeleri ile desteklenen ve tedbir kapsaminda yer verilen veri
stratejisi dogrultusunda Tiirkiye’de veri yonetisimine iliskin yiiriitilecek tiim faaliyetlerin
esglidiim ve uyum ile biitiinciil bir sekilde hayata gegirilmesine imkan saglanacaktir.

Boylece bu tedbirin hayata gecmesi ile kamu kurumlari tarafindan yetkileri dogrultusunda
giivenilirlik ve mahremiyet esaslar1 ¢ergevesinde birbirlerinin verilerinden faydalanilarak, ileri
analitik ve yapay zeka teknikleri kullanilarak mevcut veya yeni politika/iiriin/hizmetlerin veriye
dayali olarak gelistirilmesine/iyilestirilmesine imkan saglanacaktir. Boylelikle, kamu sektorii
verilerinin erisilebilirligi, glivenli veri paylasimi, veriye dayali bir politikanin ekonomiye ve
topluma gecisi kolaylastirilacaktir.

i. 2024 icin planlananlar:

e YZ Ekosistemine yonelik “Veri Yonetisimi Mevcut Durum ve Ihtiyag
Degerlendirilmesi” dokiimani hazirlanmaya baslanmis olup UYZS Veri Yo6netisimi
Calisma Grubu ile aylik istisare toplantilart yoluyla iyilestirme siireci devam
etmektedir.

e Pilot uygulama kapsaminda hazirlanan protokol taslaginin paydaslarin goriisiine
sunulmas1 ve nihai duruma getirilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda veri paylagimi
stireci baslatilacaktir.

e Kamu Veri Alani pilot uygulamada yiiriitiilen YZ projelerinden yola ¢ikilarak taslak
mimari olgunlastirma caligmalarina baslanmis ve yazilim ile veri analizi
kiitiiphanelerine yonelik teknik gereksinimlerin belirlenmesi calismalari devam
etmekte olup bu dogrultuda "Kamu Veri Alan1 Referans Mimarisi" hazirlanacaktir.

e AB veri alam birlikte ¢alisabilirlik ¢ercevesi ve “YZ Veri Yonetisimi Mevcut Durum
ve Ihtiya¢ Degerlendirmesi” dokiimani dikkate aliarak olusturulan Kamu Veri Alani,
pilot uygulamasinda yer alan kurumlarla birlikte referans mimari dogrultusunda
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(kimlik ve rol yonetimi, API kiitliphaneleri, sanal makine, kod kiitiiphaneleri ve
problem havuzu ve hizmet katmanini igeren) iyilestirilecektir.

e Kamu kurumlarinda veri, altyapi, insan kaynagi ve mevzuata yonelik olgunluk analizi
yapilarak kurumlarin Kamu Veri Alanina dahil olmasi i¢in gecis plani hazirlanacaktir.

Gegis plan1 dogrultusunda kamu kurumlarinda Insan Kaynaklar (IK) egitimleri ile
kapasite iyilestirmesi ger¢eklestirilecektir. Bu egitimler; veri yonetisimi, ileri analitik
ve yapay zeka tekniklerine yonelik olup, egitim icerigi i¢in AB liye devletlerinin iyi

uygulama orneklerinden de faydalanilacaktir.

Gegis plant dogrultusunda kamu kurumlarinda altyap1 kapasite iyilestirmesi yapilarak
Kamu Veri Alaninin kullanimini yayginlastirma faaliyetleri baslatilacaktir.

ii. 2025 icin planlananlar:

Gegis plan dogrultusunda kamu kurumlarinda IK egitimleri ile kapasite iyilestirmesi
calismalarina devam edilecektir.

KAMAG 1007 “Kamu Yapay Zekd Ekosistemi” cagrisinin kapsami genisletilip,
Kamu Veri Alaninin kullanilmasina yonelik projeler ¢agri kapsamina dahil edilerek
gecis plani dogrultusunda yayginlastirma ¢alismalart devam edecektir.

iii. 2026 icin planlananlar:
e Kamu Veri Alaninin ihtiyaglarina yonelik teknik iyilestirme caligmalar1 devam
edecektir.

e Belirlenecek oncelikli alanlarda Kamu Veri Alani kullanimiyla gerceklesecek kamu,
0zel sektor ve liniversitelerin de yer aldigi ortaklastirilmis yapay zeka ve ileri analitik
projelerine yonelik tesvik mekanizmalari genisletilecektir.

2. Sonug gostergeleri:

Gosterge Adi ‘ Mevcut Durum 2024 2025 2026
Veri yonetlsirp}, ileri analitik ve yapay zeka 0 25 100 200
konusunda egitim alan kamu galisani sayist

Veri yOnetigimi, 11§r1“ana'11t1k ve yapay zeka 200 250 350 400
alanlarinda merkezi yonetimde ¢alisan sayisi

Kamu Veri Alanina katilan kamu kurum sayis1 4 10 50 60

i(az;rlr:;l Veri Alani vasitastyla baglatilan proje 1 3 10 20

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler: Ozel sektor, iiniversiteler ve arastirma
merkezlerinin standartlastirilmis bir ¢ergeve ile kamu verisine kolayca erisimi saglanacaktir.
Kamu Veri Alani’nin sektorlerde ortak projeleri kolaylastirmasi: beklenmektedir. “YZ Veri
Yonetisimi Mevcut Durum ve Ihtiyag Degerlendirmesi” dokiiman1 ve UNDP isbirligi ile
gerceklestirilen “Tiirkiye icin Veri Yonetisimi Cerceve Tavsiyesi Raporu”nun sektorel veri
alanlarinin olusturulmasini desteklemesi beklenmektedir. Boylelikle katma degeri yiiksek tiriin
ve hizmetlerin gelistirilerek rekabet iistiinliigli kazanilmasi saglanacaktir.
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4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:

2024: Merkezi Kamu Veri Alanin olusturulmasi, yeni uzmanlarin istihdam edilmesi,
Gegis Plan1 dogrultusunda alan uzmanhigmin gelistirilmesi ve kamu kurumlarinda kapasitenin
tyilestirilmesi ile proje ¢agrilarinin saglanmasi amaciyla teknoloji altyapisinin gelistirilmesi,
insan kaynagi maliyetinin (licretler) karsilanmasi, egitim, danismanlik ve rehberlik hizmet
alimlar1 yapilmasi1 (10.450.000 TL - 249.730 Avro) (Merkezi Biitce)

2025: Kamu Veri Alanina katilacak kurum sayisinin ve veri kiimesi sayisinin artirilmasi
amactyla insan kaynagi istihdam maliyetlerinin kargilanmasi, teknik altyapinin giiclendirilmesi
ile egitim ve rehberlik hizmet alimlarinin yapilmasi (18.572.500 TL — 364.470 Avro) (Merkezi
Biitge)

2026: Kamu Veri Alaninda kamu, 6zel sektor ve liniversitelerle yapilacak isbirlikleri ile
ortak projelerin gergeklestirilmesi amaciyla fon saglanmasi, kapasite gelistirilmesine yonelik
egitim ve rehberlik hizmet alimlarinin yapilmasi (21.239.063 TL — 418.840 Avro) (Merkezi
Biitge)

5. istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Ozellikle veri uzmanligi konusunda kamu kurumlarinda istihdam artigim
destekleyecektir. Yeni dijital becerilerin kazandirilmasina yonelik talebi artiracaktir. Kamu
verisinin paylasimi sayesinde {iniversite ve 6zel sektor kuruluslari ile veri odakli is birliklerinin
artmasi ve farkli sektor sorun alanlari i¢in ¢oziim saglanmasi konusunda firsatlar olugacaktir.
Tedbir kadin-erkek cinsiyet ayrimi agisindan tarafsizdir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Kisa donemde dogrudan bir
etki beklenememekle birlikte tedbirin hayata gecirilmesiyle c¢evre ve iklim odakli veri
kiimelerine aragtirmacilarin ve ilgili kamu kurumlarinin erisimi kolaylasacaktir. Farkindaligin
artirllmasi ve farkl politika alanlar1 ile ¢cevre ve iklim iligkisinin aragtirilmasi i¢in 6nemli bir
althik saglanacaktir. Farkli sektorlerdeki veriler, ¢cevre ve iklim ile ilgili verilerle birlikte analiz
edilerek siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ile miicadele, yesil ve dijital doniisiim gibi alanlarda
veriye dayali yenilik¢i politika gelistirilmesi saglanacaktir. Ote yandan, YZ calismalar igin
kullanilan altyapilarin yiliksek miktarda enerjiye ihtiyag duymasi sebebiyle cevre ve iklim
degisikligine olumsuz etkisi oldugu giincel ¢aligmalarla ortaya konulmustur. Bu altyapilarin
optimum sekilde kullanilmasiyla ¢evre ve iklim degisikligine olan olumsuz etkisinin azaltilmasi
beklenmektedir.

7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Kamu Veri Alaninda gerceklestirilen pilot
calisma kapsaminda olusturulan protokoliin,

Orta diger iliskili mevcut durum ve rehber
dokiimanlarindan faydalanilarak kamu kurumlari
icin mevzuat taslagina dontstiirilmesi

Kamu kurumlarinin veri paylagimina
yonelik bir mevzuatinin olmamast.
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iii. Enerji Piyasas1 Reformlar

a) Temel engellerin analizi

Tirkiye’nin enerji sektoriinii sekillendiren iki ana unsurun hizli talep artisi ve ithalat
bagimliligi oldugu degerlendirilmektedir. Bu g¢ergcevede, Oncelikli politikalar ithalat
bagimliliginin azaltilmasi i¢in arz giivenliginin gelistirilmesi ile yerli ve yenilenebilir enerjinin
maksimum derecede, ¢evreye duyarl bir bi¢imde kullanilmasidir.

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarint gergeklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB
enerji mevzuatina uyarlamaya biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, temel mevzuat biiyiik
6l¢iide tamamlanmis olup tam rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar
devam etmektedir. AB Yesil Mutabakatinin gerekliliklerine uyum da Tiirkiye’nin 6niinde
onemli bir kilometre tasini teskil etmektedir. Bu ¢ercevede, yesil enerji doniisiimiiniin
saglanmasit i¢in, endiistri, binalar ve enerji tretimi ile iletiminde enerji verimliliginin
artirllmasi; enerji sepetinde yenilenebilir enerjinin paymnin yiikseltilmesi; hidrojen kullaniminin
desteklenmesi, enerji sistemlerinin, siirdiiriilebilir ve kesintisiz enerji arz1 ve esnek bir piyasanin
temin edilmesi i¢in dijitallesmesi ve entegrasyonu Tiirk enerji piyasasinin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir.

Ticari islemlerin yapilabilecegi liberal elektrik ve dogal gaz piyasalart kurulmustur.
Elektrik tedarik ve sistem giivenliginin saglanmas1 amaciyla elektrik piyasasi faaliyetlerine,
Yan Hizmetler Piyasas1 ve Kapasite Mekanizmasi dahil edilmistir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde 8 Mart 2020 tarihli ve 31062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile birden fazla kaynaktan elektrik iiretimi saglayan elektrik
iretim projelerine onay verilmistir. Buna ilaveten, EPDK tarafindan hazirlanan Elektrik
Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi 2021 yili Mayis ayinda Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmis olup iiretim veya tedarik sirketleri tarafindan elektrik depolama
uinitesi/tesisi kurulabilmesine olanak taninmustir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
retilen elektrik enerjisinin ispat, ifsa ve takip edilmesi esasina dayali YEK-G sistemi ve
Organize YEK-G Piyasas1 2021 yili Haziran aymda Enerji Piyasalari Isletmeleri A.S. (EPIAS)
tarafindan agilmistir. Bu ¢ercevede elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji payinin artmasi ve
karbon emisyon seviyesinin azalmasi temin edilecektir.

2023 yil1 Ocak ay1 itibartyla serbest tiiketici limiti 1.000 kWh/y1l’a diistiriilmiistiir. Talep
tarafinda teorik piyasa agiklik orani ise ylizde 98,1°e ulasmistir.

Vadeli Elektrik Piyasas1 1 Haziran 2021 tarihinde EPIAS tarafindan acilmistir. Vadeli
islemler piyasasi ile piyasa oyuncular1 kendilerini fiyat dalgalanmalarindan koruyabilecek ve
gelecek fiyatlara iliskin tahminlerde bulunabileceklerdir. Ayrica yatirinmcilar igin fiyat
sinyalleri saglanacak ve uzun donemli arz giivenligi boylelikle desteklenmis olacaktir. Benzer
sekilde Vadeli Dogal Gaz Piyasasi da 1 Ekim 2021 tarihinde devreye alinmistir.

19 Eyliil 2019 tarihli ve 30893 sayili Resmi Gazete’de Spot Boru Gazi Ithalatina Iliskin
Usul ve Esaslar yayimlanmis ve spot boru hatt1 gazinin yillik, ¢eyreklik ve aylik anlagmalar ile
ithal edilmesine iliskin yasal altyap1 olusturularak yeni tedarikcilerin piyasaya girisine ve daha
diisiik fiyatlarin olusmasina firsat saglanmistir.
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Tiirkiye’nin toplam yer alt1 dogal gaz depolama kapasitesi 4,6 milyar m3 depolama ve 75
milyon m3/gilin geri liretim kapasiteli Kuzey Marmara Dogal Gaz Yer Altt Depolama Tevsii
Projesi, 1,2 milyar m3 depolama ve 40 milyon m3/giin geri tiretim kapasiteli Tuz Golii Dogal
Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi ile birlikte toplam 5,8 milyar m3’tiir. Ek olarak, yer alti
depolama kapasitesi artis1 ve diger yatirnmlarla birlikte, Tirkiye'nin toplam dogal gaz giris
kapasitesi 447 milyon m3/giinli agmuistir.

Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma Unitelerinin (FSRU) yayginlastirilmasi, dogal gaz
piyasalarinda kaynak ve gilizergah ¢esitliligini saglamak adina atilan 6nemli bir adimdir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’nin ikinci FSRU terminali olan Hatay-Dortyol Terminali Boru Hatlar ile
Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan 2018 yili Subat ayinda devreye alinmistir. Saros
Korfezinde Tiirkiye’nin tiglincli FSRU terminalinin insaat1 tamamlanmis ve devreye alinmistir.
Boylece terminallere yapilan iyilestirmelerle birlikte LNG gazlastirma kapasitesi 161 milyon
m3/glinli agmustir.

TANAP {izerinden Tiirkiye'ye dogal gaz arz1 2018 yil1 Haziran ayinda baslatilmis olup,
2019 yi1li Kasim ayinda ise insaat faaliyetlerinin tamamlanmasiyla Avrupa'ya gaz verilebilecek
seviyeye gelinmistir. Ayrica Azeri dogal gazint TANAP sonrasinda Avrupa'ya tasiyacak olan
Trans Adriyatik Projesi 15 Kasim 2020 itibariyla tamamlanmig olup 31 Aralik 2020 tarihi
itibariyla ilk ticari gaz teslimi gergeklesmistir. Rus dogal gazini Karadeniz'in altindan
Tiirkiye’ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tagiyacak olan TirkAkim Dogal Gaz Boru Hattinin
insas1 tamamlanarak 1 Ocak 2020 itibariyla igletmeye alinmistir.

BOTAS, dogal gaz ve petroldeki deneyimini yesil enerji donilisiimiine aktarmaya
hazirlanmaktadir. Bu cergevede, yesil hidrojenin tasinmasi, dagitilmasi, depolanmasi ve
ticarilestirilmesi i¢in 6n hazirlik calismalarina baslanilmistir. Yesil hidrojen ekosisteminin
olusturulmas1 ve yesil hidrojen teknolojilerinin gelistirilebilmesi i¢in tesvik mekanizmasina
ithtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda BOTAS tarafindan 2023 yilinda ulusal ve
uluslararasi isbirlikleri i¢in goriismeler baslatilmistir. Riizgar, gilines, offshore riizgar, dalga/dip
akinti gibi yenilenebilir enerji kaynaklariyla BOTAS tesislerinde yesil hidrojen ve tiirevleri olan
Amonyak/Metanoliin liretimi i¢in elektrolizor temini yesil enerji doniisimii i¢in baslangic
adim1 olarak Ongortilebilecektir. Ayrica, fosil yakitlarin kullaniminin yogun oldugu sanayi
bolgelerindeki BOTAS terminallerinin yesil limana dontistiiriilerek; deniz yoluyla yesil enerji
ticareti imkanlarinin da arastirilmasi giindemdedir. 2024 yilinda, sera gazi emisyonu azaltimi
icin bir diger yesil donilisiim teknolojisi olan karbon yakalama ve depolamada BOTAS’1n
roliiniin analiz edilmesi planlanmaktadir.

IPA 2018 kapsaminda yer alan “Flare Gas Recovery (FGR) ile Flare’de Yanan Gaz
Miktarinin Azaltilmas: Fizibilitesi” projesi BOTAS LNG Isletme Miidiirliigii’nde Flare Gas
Recovery sistemiyle pilot gazin ve gemi bosaltimi esnasinda olusan atik gazin geri kazaniminin
saglanmasina iliskin teknik yardim projesidir. Thale birimi Diinya Bankas1’dir. Ihale siirecinin
baslamas1 beklenmektedir.

IPA 2023 kapsaminda BOTAS tarafindan teklif edilen “Boosting Green Hydrogen in
Tiirkiye” projesi ilgililik kriterini ge¢mistir. Projenin olgunluk asamasindan gecerek onay
almas1 durumunda 2025 y1l1 i¢inde sdzlesmenin imzalanmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin yesil
hidrojen iiretim tiiketim potansiyelinin analizi, hidrojen mevzuatinin hazirlanmasi i¢in oneriler,
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hidrojen ag planinin olusturulmasi, Tuz goli yeralti depolama tesisinde hidrojen deger
zincirinin fizibilite analizi, hidrojen konusunda kurumsal kapasiteyi gelistirmek i¢in egitimler,
seminerler, saha ziyareti projenin bazi ¢iktilar1 arasinda yer almaktadir.

4.800 MW toplam kurulu giice sahip VVER 1200 tipi dort reaktorden olusacak olan
Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nin (NGS) ilk reaktdriiniin temeli 3 Nisan 2018’de atilmis ve
insaat faaliyetlerine baslanmustir. ilk iinite i¢in gerekli niikleer yakit halihazirda sahada mevcut
olup ilk tinitenin 2024 yilinin son ¢eyreginde isletmeye alinmasi planlanmaktadir. Sinop NGS
Projesi kapsaminda ise teknik ve ticari fizibilite ¢aligmalar1 tamamlanmig ve sahanin NGS
ingaatina uygun oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, proje ile ilgili 11 Eyliil 2020 tarihinde
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olumlu raporu verilmis ve CED siireci tamamlanmustir.
Sinop NGS i¢in kurucu sifatiyla Tiirkiye Niikleer Enerji A.S. tarafindan Saha Onay1 basvurusu
Niikleer Diizenleme Kurumuna (NDK) yapilmis olup NDK tarafindan ayrintili gézden gecirme
ve degerlendirme siireci devam etmektedir.

Ulkemizin 2053 net sifir emisyon hedefine ulasmasima yonelik yapilan calismalar
kapsaminda, elektrolizoriin yerli ve milli imkanlarla gelistirilmesi basta olmak iizere, diinyada
hizla gelisen hidrojen teknolojisinin iilkemizdeki altyapisinin olusturulmasini teminen Tiirkiye
Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas1 hazirlanarak 2023 yilinda yayimlanmistir.
Ayrica ililkemizin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagmasina yonelik ¢aligmalar kapsaminda
Tiirkiye CO2 Yakalama, Kullanma ve Depolama Teknolojileri Yol Haritas1 ve Tiirkiye Giines
Enerjisi Teknolojileri Yol Haritasi taslaklart hazirlanmistir.

Hidrojenin karbonsuzlasmaya katkida bulunmasi i¢in yenilenebilir kaynaklardan veya
niikleer enerjiden iiretilmesi gerektiginden, orta vadede, karbon yakalama ile birlestirilerek fosil
yakitlar ve yeni nesil kiigiik modiiler reaktorler (KMR'ler) gibi gelismis niikleer teknolojiler
dahil olmak tizere hidrojenin farkli ve daha verimli sekillerde tiretilmesine de olanak saglayacak
yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik caligsmalar siirdiiriilmektedir.

Nadir Toprak FElementleri (NTE) temiz ve yenilenebilir enerji teknolojilerinde
kullanilmalar1 sebebiyle ‘yesil elementler’ olarak adlandirilmakta ve kritik 6neme sahip
hammadde sinifinda yer almaktadirlar. 2018 yilinda diinya genelinde NTE’lere olan talep
170.000 ton civarlarindayken bu miktarin 6zellikle temiz enerjiye ve yeni nesil elektrikli
araglara olan talebin artmasiyla 2025 yilinda 220.000 ton, 2035 yilinda ise 400.000 ton olacag1
tahmin edilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir hammadde arzi1 saglayarak, dongiisel
ekonomiyi gelistirmek amaciyla NTE’nin ikincil kaynaklardan (NiMH pil, kalict miknatis,
elektronik atik ve floresan lamba vb.) geri kazanimi ayrica onem arz etmektedir. Ulkemizde
yiiriitiilen projeler ile birincil ve ikincil kaynaklardan NTE nin ¢evreci ve ekonomik olarak elde
edilmesi ve NTE iceren ileri teknoloji son {iriinlerin iiretimine odaklanilmistir.

"28 Ocak 1964 Tarihli Ek Protokol ve 16 Kasim 1982 Tarihli Protokol ile Degistirilen 29
Temmuz 1960 Tarihli Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Kars1 Hukuki Mesuliyete
Dair Sozlesmeyi Degistiren Protokol (Paris 2004 Protokolii)" 4 Ocak 2022 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ulkemiz tarafindan 6 Ekim 2021 tarihinde imzalanan "Kullanilmis Yakit idaresinin
ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme" ise 21 Mayis 2023
tarihinde yiirtirliige girmistir. NDK, bahse konu s6zlesmenin ulusal temas noktasidir.
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2022 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji yogunlugu bir dnceki yila gore ylizde 6,2
oraninda gelisim gostererek 0,132 kep/2015 $ olarak gergeklesmistir. Son 22 yilda ise
Tiirkiye nin enerji yogunlugu yiizde 31 azalmistir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2017-2023) (UEVEP), 2023 yilinda Tiirkiye’nin
birincil enerji tiiketiminin ana enerji sektdrleri olan bina ve hizmetler, enerji, ulasim, sanayi ve
teknoloji, tarim sektorleri ve yatay konulardaki 55 eylem araciligiyla yiizde 14 azaltilmasi
hedeflenmektedir. Planda 2023 yilina kadar kiimiilatif olarak 23,9 MTEP tasarruf saglanmasi
ve bu tasarruf i¢in 10,9 milyar dolar yatirim yapilmasi dngoriilmektedir.

2022 yilinda enerji verimliligine 2017 fiyatlarima gore 1.010 milyon dolar yatirim
yapilmis olup bu yatirim karsiliginda 260 milyon dolar karsilig1 olan 743 ktep birincil enerji
tasarrufu saglanmistir. 2017-2022 dénemine bakildiginda bu bes yillik siire boyunca 2017
fiyatlarina gore enerji verimliligine toplamda 7,5 milyar dolar yatirrm yapilmis, bunun
sonucunda parasal karsilig1 1,8 milyar dolar olan enerji tasarrufu saglanmistir.

Ulkemizin 2024-2030 déneminde ikinci Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2024-2030)
ve ikinci Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP) (2024-2030), kamu, 6zel sektor,
akademi ve STK’lardan ilgili taraflarin genis katilimiyla diizenlenen dokuz calistay ile
baslatilmistir. Agilis ve baglangic caligtaylart ¢evrimigi, tarim, ulagim, finansman, belediye
hizmetleri, 1sitma ve sogutma sektorleri, binalar, arz tarafinda ve sanayide enerji verimliligini
iceren yedi ¢alistay ise yliz yiize gerceklestirilmistir.

Nihai Degerlendirme Calistayinin 2023 yil1 Ocak ayinda diizenlenmesi ile ¢alistay serisi
sonlandirilmistir. Bu ¢alistaylarin sonucu olarak 2024-2030 donemini kapsayan yeni Strateji
Belgesi ve ikinci UEVEP caligmalari, 2023 yili1 sonunda ¢aligmalarin Cumhurbaskanligina
sunulmastyla tamamlanmigtir.

IPA 2018 kapsaminda "Belediyeler i¢in Enerji Verimliligi Pilot Uygulamalar1" baglikli
ekipman alimi projesi kapsaminda ti¢ adet yiizde 100 elektrikli otobiis ve sarj istasyonu alim
thalesi tamamlanmis ve araclar 2022 Nisan ayinda tarihinde trafige ¢ikmis olup halihazirda
aktif bir sekilde kullanilmaktadir. S6z konusu otobiislerde kullanilan elektrik geri kazanimh
“rejeneratif frenleme” sistemi sayesinde enerji ve emisyon tasarrufu saglayan bir otobiisiin yilda
50.000 km yapacagi varsayildiginda yeni otobiis alimlarinda dizel yerine elektrikli otobiis tercih
edilmesi durumunda ilave maliyetin, geri O0deme sliresinin 5-6 yil arasinda olmasi
beklenmektedir. Otobiislerin altt aylik periyotta izlemesi devam etmektedir. Elektrikli
otobiislerin, enerji ve emisyon tasarrufu saglamasinin yani sira, konvansiyonel otobiislere
kiyasla daha sessiz caligmasi ve sagladigi konfor nedeniyle de vatandaslardan olumlu geri
dontisler alinmastir.

Kamu sektoriindeki enerji tasarruf potansiyelinin ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla 15 Agustos 2019 tarih ve 2019/18 sayili Cumhurbagkan1 Genelgesi ile 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu’na gore enerji yoneticisi gorevlendirmekle yiikiimli olan kamu
binalar1 i¢in 2023 yili sonuna kadar yiizde 15 enerji tasarruf hedefi tanimlanmistir. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi kamu kurumlan tarafindan gerceklestirilecek is ve islemlerin
aciklandigr bir Rehber yayimlamistir. “Kamu Binalarinda Tasarruf Hedefi ve Uygulama
Rehberi”ne gore, 1 Ocak 2014 tarihinden 6nce inga edilmis 10.000 m2 {izeri insaat alanina sahip
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veya yillik enerji tiiketimi 250 TEP ve iizeri bina/kampiisleri referans enerji tiiketimleri ve yillik
bazda uygulanan enerji verimliligi 6nlemleri ile saglanan tasarruflar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan izlenmektedir. Anilan genelge kapsaminda ulasilan tasarruf miktar1 2024
yilinin ilk yarisinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina (ETKB) yapilan bildirimler
sonucunda tespit edilecektir. Su ana kadar kapsamli iyilestirme yapilan egitim ve ofis
binalarinda yiizde 50 {izeri, hastanelerde ise yiizde 30 civarinda tasarruf saglanmistir. Belediye
hizmetlerinde de verimli pompa kullanimi, elektrikli otobiis kullanimi1 gibi enerji verimliligini
saglamaya yonelik pilot uygulamalar gergeklestirilmistir.

2053 net sifir emisyon hedefine uygun olacak sekilde kamu kurumlari i¢in ikinci bir enerji
tasarruf hedefi tanimlanmis ve kamu sektoriinde enerji verimliliginin siirdiiriilebilir olmasi
amactyla 2030 yilina kadar en az yiizde 30 enerji tasarrufu saglanmasi hedefi konulmus;
boylece 2019/18 sayili Cumhurbagkani Karari, yeni 2023/15 Karari ile glincellenmis ve kamu
kurumlari i¢in mevcut enerji tasarruf hedefi 2030 yilina kadar ytlizde 30 olarak tanimlanmaistir.
Bu sekilde 1.480 milyon dolar kamu yatirnmiyla yilda 211 milyon dolar parasal tasarruf,
300.000 TEP enerji tasarrufu ve 1 milyon ton CO2 esdegeri emisyon azaltimi ongdrilmiistiir.

S6z konusu basarili uygulamalar degerlendirilerek kamu kurumlar i¢in mevcut tasarruf
hedefi 2030 yilina kadar yiizde 30 olacak sekilde 2023/15 sayilt Cumhurbagkan1 Genelgesi ile
giincellenmistir. Bu kapsamda yiiriitiilecek is ve islemlerin tanimlandig1 “Kamu Binalarinda
Tasarruf Hedefi ve Uygulama Rehberi (2024-2030)” ETKB’nin resmi internet sitesinde
yayimlanmigtir. S6z konusu rehberde kamu binalarinda uygulanabilecek enerji verimliligi
onlemleri agiklanmis ve yatirimlarin hayata gegirilmesi i¢in merkezi biit¢e, enerji performans
sOzlesmeleri ve uluslararasi finansman olmak iizere {i¢ farkli model adres gosterilmistir.
Boylece kamu kurumlari; kendi kaynaklarini kullanarak, enerji performans sozlesmeleri ile ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yiiriitiilen Diinya Bankasi
destekli KABEV projesine bagvurarak enerji  verimliligi  yatirnmlarini  hayata
gecirebileceklerdir. Belediyeler igin ise ILBANK adres gosterilmistir. Bu dogrultuda; enerji
performans sozlesmeleri i¢in mevzuat altyapisi tamamlanmis ve Diinya Bankasi destekli
KABEV projesinde 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda kamu binalarinda enerji verimliligi
onlemlerinin gergeklestirilmesi sonucu 60.489 TEP toplam tasarruf saglanmigtir. Mevcut
durumda bu tasarrufun ekonomik karsilig1 yilda 42 milyon dolar olarak hesaplanmustir.

KABEYV Projesine ilaveten 250 milyon dolar biitgeli KADEV (deprem + verimlilik), 450
milyon dolar biitgeli KAYEP (GES kurulumu) projeleri baslatilmistir. 300 milyon dolar biitgeli
KABEV Projesinin ikinci fazi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
baslatilacaktir. Kamu kurumlarinin enerji verimliligi potansiyellerini ve hedeflerini hayata
gecirebilmeleri i¢in farkli finansman mekanizmalar1 da gelistirilmistir. Bu kapsamda,
yatirimlarin 6zel sektor tarafindan yapildigi ve yillara sari saglanan tasarruflar ile yatirim
maliyetinin karsilanmasi esasina dayanan Enerji Performans S6zlesmelerinin kamu sektoriinde
uygulanabilmesi i¢in gerekli mevzuat ve teknik altyapr olusturulmustur.

20 Agustos 2020 tarih ve 2850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamuda Enerji
Performans Sozlesmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Cumhurbaskanhigi Karari”nin
sonucunda kamu kurumlarinin binalarinda yapacaklart enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in
uzun vadeli sézlesme yapabilmelerine imkan saglayan ve yine bu karar uyarinca hazirlanan
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Kamuda Enerji Performans Sozlesmelerinin Uygulanmasina iliskin Teblig ve ekleri 15 Nisan
2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Teblig ile
Cumbhurbagkani Kararinin detaylari tanimlanmakta ve s6zlesme taslagi, sartname taslagi ve etiit
raporu format1 Teblig ekinde yer almaktadir. ilaveten 18 Mart 2022 tarih ve 31782 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile 6demelere esas enerji birim fiyatlar1 icin ETKB tarafindan
enflasyon orani tanimlanmasina izin verilmistir.

Ayrica uygulamalarin daha da yayginlasabilmesi i¢in ihalelerden edinilen tecriibeler
1s18inda ilgili kurumlar ve sektor temsilcileri ile goriis aligverisinde bulunularak mevzuat
degisikligi yapilmis ve asagidaki hususlari iceren diizenleme 23 Haziran 2023 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

* Yatirim bedeli alt limiti 2.000.000 TL’den 1.000.000 TL’ye indirilmistir. Geri 6deme
stiresi i¢in limit de 2 yildan 1 yila indirilmistir.

+ Isin niteligine uygun olacak sekilde ihale asamasinda idare tarafindan sartname ve
sozlesmede degisiklik yapilabilecegi hiikkmii eklenmistir.

» Birim enerji fiyati icin tanimlanan iist limit kalmis olup her haliikarda yillik saglanan
tasarruftan daha fazla 6deme yapilamayacaktir.

+ Ihaleye katilim i¢in gereken teknik ve mali yeterlilikler esnetilmis ve isin niteligine
gore idare tarafindan sartname asamasinda tanimlanmasina izin verilmistir.

+ s deneyim belgesinin gegerlilik kriterleri esnetilmistir.

* Enerji verimliligi 6nlemleri i¢in de giincel enerji fiyatlarini esas alan fiyat fark:
mekanizmasi tanimlanmasina izin verilmistir.

* Enerji tasarruflarinin sigortalanmasina yonelik hiikiim eklenmistir.

ETKB tarafindan hazirlanan Kamuda Enerji Performans S6zlesmelerinin Uygulanmasina
[liskin Teblig ve eklerinin yayimlanmasi ile kamu kurum ve kuruluslarmin enerji tasarrufu
saglayan projeleri i¢in 15 yila kadar enerji performans sdzlesmeleri imzalamalarinin 6niinde
herhangi bir mevzuat engeli kalmamistir. Teknik altyapinin gelistirilmesi i¢in de ¢esitli egitim
programlari1 diizenlenmis, 6lgme dogrulama uzmanlar sertifikalandirilmis ve birgok kilavuz
hazirlanarak yaymmlanmistir. Finansmana erisimin kolaylastirllmas1 amaciyla da enerji
performans sozlesmeleri kapsaminda kullandirilacak krediler, Kredi Garanti Fonu (KGF)
kapsamina alinmistir. Su ana kadar Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan Van’da 5 MWe
giiciinde glines enerjisi santrali ihalesi EPS modeli ile uygulanmis ve Temmuz ayinda devreye
alinmigtir. Alanya Alieddin Keykubat Universitesi Kestel Kampiisiinde 1,3 MWe giiciinde ¢at
iisti GES uygulamast EPS modeli ile sézlesmeye baglanmis olup 2024 yili Ocak ayinda
devreye aliacaktir. Tire Belediyesi Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Stadyumu {izerine 900 kWe
giicinde GES uygulamasi ihalesi yapilmis olup bu proje de 2024 yili Ocak ayinda
tamamlanacaktir. Ayrica uygulamalarin daha da yayginlasabilmesi i¢in mevzuat iyilestirme
caligmalarina devam edilmektedir.

Isitma ve Sogutma Konusunda Tiirkiye-Danimarka Stratejik Sektor Isbirligi (SSC)
Protokolii ile devam eden caligmalar kapsaminda, “Enerji Verimli ve Diigiik Karbonlu Isitma
ve Sogutma Projesi’nin ilk faz1 2018 ve 2019 yillar1 arasinda, ikinci faz1 2020 ve 2022 yillar
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arasinda yiiriitiilmiistiir. Projenin 1. ve 2. fazlar1 kapsaminda yapilan ¢alismalarla verimli ve
diisiik karbonlu 1sitma ve sogutmanin gelistirilmesine destek verilmistir. Bu kapsamda, politika
bosluk analizi gergeklestirilmis, Tiirkiye’de 1sitma ve sogutma talebi i¢in haritalandirma ve
tahmin ¢alismasi yapilmistir. Ayrica, bolgesel 1sitma/sogutma i¢in maliyet-fayda analizi, etki
degerlendirmesi, politika opsiyonlar1 analizi ile kapasite gelistirme faaliyetleri
gergeklestirilmistir. 2023 yilinin ikinci yarisinda baslayan 3. fazinda ise ilk iki fazin ¢iktilar1 ve
iyl uygulama Ornekleri kullanilarak ulusal ve yerel boyutta 1s1 planlarinin hazirlanmasina
yonelik cesitli sablonlarin hazirlanmas1 ve kapasitenin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda 6rnek vaka ¢alismalarinin gergeklestirilmesi calismalar yiiriitiilmektedir. Onceki
fazlarda olusturulan 1s1 haritalarinin glincellenmesi ile ¢esitli egitim ve ziyaretlerle aktivitelerin
desteklenmesi 3. faz kapsaminda yer almaktadir.

Enerji verimliligi projelerinden saglanacak tasarruflarin satin alinmasi esasina dayanan
enerji verimliligi yarigmalarinin diizenlenmesine iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilarak
yarismalarin diizenlenmesine yonelik mevzuat ve teknik altyapr olusturulmustur. Oniimiizdeki
donemde ilk enerji verimliligi yarismasinin diizenlenmesi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de enerji tiretiminde yerli ve yenilenebilir enerjinin toplam iiretimdeki payimnin
artirtlmas1 hedeflenmektedir. Bu amacla Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart (YEKA)
olusturulmaktadir. Su ana kadar YEKA modeli kapsaminda, 1.000 MWe kurulu giiciindeki
Karapmar YEKA Giines Enerjisi Santrali (GES)-1, 1.000 MWe giiciindeki YEKA Riizgar
Enerjisi Santrali (RES)-1, 1.000 MWe giiciindeki YEKA RES-2, 1.000 MWe YEKA GES-3,
1.000 MWe YEKA GES-4 ve 850 MWe YEKA RES-3 olmak iizere alt1 yarigma yapilmigtir.
Karapinar YEKA-1 GES’in tamami Subat 2023 itibariyla isletmeye alinmistir. YEKA RES-2
kapsaminda 10 proje onlisans bir proje lisans almis olup Aralik 2023 itibariyla 16,8 MW’lik
kismi isletmeye alinmistir. YEKA RES-1 kapsaminda tiim projeler, YEKA GES-3 kapsaminda
71 proje, YEKA GES-4 kapsaminda 100 MWe’lik Bor-2 GES projesinin tamami, Bor-3 GES
projesinin 95,8 MW’lik kismu isletmeye alinmistir. Diger projeler i¢in ¢alismalar devam
etmektedir.

IPA 2018 “TEIAS’in Planlama ve Ar-Ge Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi
kapsaminda Diinya Bankasiyla ihale siireci i¢in hazirliklarin tamamlanmasina yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. IPA 2019 “Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Saha Arastirmalar1”
projesi kapsaminda Diinya Bankasiyla ihale Oncesi hazirliklarin tamamlanmasina yonelik
caligmalar devam etmektedir.

IPA 2018 kapsaminda Tiirkiye’de binalarda ve hanelerde enerji verimliliginin artirilmasi
icin teknik danismanlik projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 6niimiizdeki iki y1l icerisinde
mevzuat bosluk analizi, yapilmasi, eko-dizayn ve etiketleme yonetmeligine iligkin taslagin ve
kamu alimlarina iliskin sartnamenin hazirlanmasi, binalarda izleme ve denetim raporlari, talep
tarafi katilim raporlar ile siirdiiriilebilir enerji verimliligine iliskin raporun hazirlanmasi
planlanmaktadir. Hizmet alim1 modeliyle uygulanacak projenin biit¢esi 506.300 Avro olup
enerji verimliligi piyasasinin gelisimine katki saglamasi beklenmektedir.
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iv. Ulastirma Piyasasi Reformlar:

a) Temel engellerin analizi
Tiurkiye’de karayolu odakli biiyliyen ulastirma sistemi, kaynaklarin yogunlukla
karayoluna tahsis edilmesine sebep olmus ve halihazirda biiyiikk boliimi yiiksek hizmet
seviyesinde bulunan karayolu aginda arz fazlasi olugsmustur. Bu ¢ercevede ulasim maliyetleri,
erisilebilirlik ve trafik giivenligi gibi unsurlar1 temel alan ve tiirler arasinda dengeli ve birbirini
tamamlayici bir ulastirma sisteminin olusturulmasini amaglayan Ulusal Ulastirma ve Lojistik
Ana Plani revize edilerek yayimlanmaigtir.

Tiirkiye’deki karayolu trafik glivenligi konusu 6nemli bir sosyoekonomik sorun alani
olusturmakta ve trafik kazalariin 6nlenmesine yonelik tedbirler 6nemini korumaktadir. Bu
kapsamda 3 Subat 2021 tarihinde Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ve
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plan1 (2021-2023) ile ilgili 2021/2 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi yayimlanmistir.

Tiirkiye’deki mevcut demiryolu agi1 2023 yili sonu itibartyla 2.251 km’si hizli tren hatt
9.235 km’si konvansiyonel ana hat, 439 km’si iltisak hatlar1 olmak {izere toplam 13.919 km’dir.
Toplam agin yiizde 58’1 sinyalli, yiizde 52’si ise elektrikli olup Onlimiizdeki yillarda
tamamlanacak projelerle elektrikli ve sinyalli hat uzunluklarinin 6nemli dl¢lide artig gostermesi
beklenmektedir.

Denizcilik Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de 2022 yili sonu itibariyla 12,4
milyon TEU konteyner ve toplam 542,6 milyon ton yiik elleclemesi yapilmistir. 2023 yilinda
toplam konteyner elle¢leme miktariin yaklasik ytlizde 0,8 azalis ile 12,3 milyon TEU, toplam
yiik ellecleme miktarinin ise yaklasik yiizde 4,2 azaligla 520 milyon ton olmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’deki kiiciik oOlgekli, verimsiz ve dagmik liman altyapis1 lojistik maliyetleri
yiikseltmekte, bununla birlikte sektorde asiri rekabete yol acgarak liman isletmecilerinin
karhiligimi azaltmakta ve kaliteli liman altyapisinin Oniine ge¢mektedir. Bu c¢ergevede
Tiirkiye’deki liman yatirimlari biitiinctil bir bakis acisiyla degerlendirilecektir. Ayrica
denizcilik sektdriinden kaynakli sera gazinin azaltilmasi ve yesil denizciligin desteklenmesine
yonelik ¢caligmalar da devam etmektedir.

2022 yilinda havalimanlarindaki yolcu trafigi, bir 6nceki yila gore dis hatlarda yiizde 73,3
artarak 103,5 milyon yolcu, i¢ hatlarda yiizde 14,4 artarak 78,3 milyon yolcu ve toplamda ise
yiizde 41,9 artarak 181,8 milyon yolcu olarak gerceklesmistir. Salgin sonrasi gii¢lii toparlanma
ve 2022 yili verileri gz Oniine alindiginda 2023 yili sonunda toplam yolcu sayisinin salgin
oncesi donemi gegmesi beklenmektedir.

Salgin 6ncesi donemde yilda 35 milyondan fazla yolcuya hizmet veren Sabiha Gokcen
Havalimani’nda 19 bin m? kapali alana sahip iistyap tesisleri, yolcu ve kargo ugak apronlarinin
genisletilmesi ile hava trafik kontrol kulesinin yapim projeleri tamamlanmustir. Ikinci pist ve
ic yeni taksi yolunun yapimi da tamamlanarak 2023 yili Aralik ayinda hizmete agilmistir.
Altyapr isleri DHMI tarafindan tamamlanan {istyapr islerine ise KOI kapsaminda devam edilen
ve ilk etapta yillik 9 milyon yolcu kapasitesine sahip olacak Cukurova Havalimani, 2024 yili
Ocak ayi itibariyla hizmete acilacaktir. Son donemde dis hat yolcu sayisinda ciddi oranda artis
meydana gelen ve bu artisin devam etmesi beklenen Trabzon Havalimaninda yasanan darbogaz
nedeniyle mevcut listyapilarda genisletme projesine iliskin ihale 2023 yilinda gerceklestirilmis
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olup s6z konusu isin 2024 yilsonuna kadar tamamlanmas1 planlanmaktadir. Ayrica, mevcut
havalimaninin bulundugu bélgede deniz dolgusu iizerine yapilacak Trabzon Yeni Havalimani
Projesinde altyapr isleri ihalesinin 2024 y1l1 iginde tamamlanmas1 dngdriilmektedir. KOI modeli
ile ihalesi gergeklestirilen Esenboga Havalimani ilk etap ¢alismalar1 kapsaminda ti¢lincii pistin
kaz1 ve dolgu calismalarina devam edilmektedir.

2022 yilinda yaklasik 64,5 milyon yolcuya hizmet veren, 2023 yilinda ise Avrupa’nin en
yogun, diinyada ise ilk on havalimani arasinda yer alan Istanbul Havalimaninda ikinci etap
birinci faz ¢aligmalarina Agustos ayi itibartyla baslanmistir. S6z konusu ¢alisma kapsaminda
mevcutta Kuzey-Giiney yonlii ii¢ ana ve iki yedek pistle operasyonlara devam edilen
havalimaninda Dogu-Bati yonlii dordiincii ana pistin 2026 yilinda hizmete girmesi
planlanmaktadir. Ayrica gergeklesen yolcu sayilarina gore 2024 yili sonunda terminal binasinin
kapasitesinin 30 milyon yolcu/y1l artirilmasina yonelik yatirimlara da baglanacaktir.

Havayolu yolcu trafiginin yaklasik yiizde 88’i Istanbul, Antalya, Ankara-Esenboga,
[zmir-Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve Istanbul Sabiha Gokcen
Havalimanlarinda gerceklesmektedir. Mevcut meydanlardan kapasite sinirina ulasanlarin
kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirimlar ile hizmet standartlarinin ytikseltilmesi, ugus
emniyetinin artirtlmasi ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler sektdr acisindan onceligini
korumaktadir. Diger taraftan altyapi imalatlar1 tamamlanan Bayburt-Glimiishane ve Yozgat
Havalimanlar1 projelerinin iist yap1 imalatlarina devam edilmektedir.
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5.3.Beseri Sermaye ve Sosyal Politikalar
i. Egitim ve Yetenekler

a) Temel engellerin analizi

Okullagsma oranlari, toplumun egitime erisiminin ana gostergesi olarak egitimde firsat
esitliginin 6n kosullar1 arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de 2000’1i yillarin basinda okullasma
oranlar1 Ozellikle erken cocukluk egitimi olmak iizere ilkdgretim kademesi disinda OECD
iilkelerinin altinda seyretmistir. Ancak son donemde Onemli iyilesme adimlariyla OECD
ortalamasina yaklagmakla beraber hem okul sayilari ve okul dncesi egitimi personel sayilari
hem de okullagsma oranlarinda iyilesmelerine olan ihtiya¢c devam etmektedir.

Akademik performansa dayali ¢iktilar konusunda bolgeler arasindaki farkliklar oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda, egitimde firsat esitliginin saglanmasi i¢in bolgeler ve okullar
arasinda yeterlik diizey farkliliklarinin azaltilmasi 6nem arz etmektedir. Diinyada yasanan
teknolojik, ekonomik ve sosyal donilistime uyum saglayict siirdiirebilir bir egitime ulasilmasi
icin analitik diistinme, elestirel diistinme ve problem ¢6zme becerileri gelismis, 6zgiiven diizeyi
yiiksek, sorumluluk sahibi, girisimci, yeniliklere acik, yaraticilik bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi i¢in her kademede 6gretim programlarinin giincellenmesi 6nem arz etmektedir.

Son zamanlarda savas, iklim degisikligi ve dogal afet gibi nedenlerle gelismis tilkelere
yonelik go¢ hareketinin ¢ok daha yaygin hale geldigi goriilmektedir. Olusan bu go¢ hareketinin
okullar iizerinde giiglii bir etki olusturdugu; bu durumun hem karar vericileri hem de okullarda
calisan O0gretmenlerin, diger personelin ve velilerin roliinii yeniden belirlenmesi gerektigini
gostermektedir. Gogmen kokenli oOgrenciler egitime uyum saglamada dil sorunuyla
karsilastiklar1 i¢in 0grenmede birtakim sorunlarla da karsi karsiya kalmaktadir. Suriyeli ve
diger iilkelerden gelen siginmacilarin kaliteli egitime erisimi konusunda daha kapsamli
caligmalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir 5: “Her diizeydeki ogretim programlarinin yesil ve dijital doniigiim kapsaminda
beceri temelli olarak giincellenmesi ve mesleki egitim merkezlerinin giiglendirilerek onceki
ogrenmelerin taninmasina yonelik sistemin gelistirilmesi”

Tedbirin tammm: On ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan 658. ve 669. maddeler ile
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan "herkes
icin kapsayict ve nitelikli egitim saglama" hedefleri dogrultusunda okul 6ncesinden 8. sinifa
kadar temel egitim diizeyindeki 6gretim programlari, temel dersler 6ncelikli olmak {izere beceri
temelli biitiinciil bir yaklasimla yenilenecektir.

Mesleki ve teknik egitimin; istthdami hizlandiric1 bir giic ve dengeli bir arz-talep
saglanmasinda etkin bir ara¢ olmasi nedeniyle sektdr beklentilerini karsilayacak kalifiye
isgliciiniin yetistirilmesi amaciyla 6gretim programlar1 dinamik bir siire¢ igerisinde siirekli
giincellenmektedir. Mesleki egitimde, sektor taleplerinin gerektirdigi yetkinlikler ile birlikte
Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan hazirlanan ulusal meslek standartlar1 da dikkate
aliacaktir. Giincellenen o6gretim program igerigine uygun Ogretim materyali hazirlama
calismalar1 devam edecektir.
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Giincellenecek programlarla, Avrupa Birligi Stratejileri kapsamindaki 2019-2024
onceliklerinden biri olan “Dijital ve Yesil Beceriler” politikasina paralel olarak dijital
becerilerle donanimli bireyler yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Mesleki egitim merkezleri 6grencilerin isyerinde gercek is ortamlarinda egitim alarak
bilgi, beceri ve yetkinlik kazandiklar1 programlardir. Bu programlara daha fazla 6grencinin
kaydolmas1 i¢in ¢alismalar yiriitiilecektir. Ayrica yaygin veya serbest 0grenmeler yoluyla
edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve belgelendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilarak daha
fazla kisinin belge almas1 saglanacaktir.

i. 2024 icin planlananlar:

e Program gelistirme caligmalarina devam edilerek es zamanli olarak okul 6ncesi, 1 ve

5. smiflar olmak tizere ders kitaplar1 yazim ¢aligmalarinin yapilmasi ve diger 6gretim
materyallerinin hazirlanmasi; ardindan takip eden siiflar i¢in program gelistirme ile
ders kitaplart yazimi ve materyal hazirlik slireclerinin devam etmesi,

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda uygulanan alan ve dallara ait ¢ergeve
Ogretim programlarinin; sektor talepleri, degisen ve gelisen teknoloji, mevzuat ve
MYK tarafindan hazirlanan ulusal meslek standartlar1 ile ulusal yeterlilikler
dogrultusunda yesil kalkinma, yeni is firsatlari, dijital ve yesil beceri gereksinimlerini
karsilayacak sekilde gilincellenmesi,

Mesleki ve teknik ortadgretim program igeriklerine uygun basilt Ogretim
materyallerinin hazirlanmasi,

Artirilmis gergeklik iceriklerinin hazirlanmasi,

Yaygin veya serbest 0grenmeler yoluyla edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve
belgelendirilmesine yonelik yontemlerin ¢esitlendirilmesi,

Tiirkiye’de Kaliteli Ciraklik ve Mesleki Egitim Yoluyla Suriyeli ve Ev Sahibi
Topluluklarin Istihdama Erisimlerinin Kolaylastirilmast Programi (Istihdam icin
Mesleki Egitim Programi-IMEP) kapsaminda bireylerin mesleki egitim merkezlerine
yonlendirilmesi i¢in ev ve i§ yeri ziyaretleri, tanitim faaliyetleri ve rehberlik ile kariyer
planlama calismalarinin yapilmasi

planlanmaktadir.

ii. 2025 icin planlananlar:

Ilkokul diizeyinde 2, 3 ve 4. siniflar ile ortaokul diizeyinde 6, 7 ve 8. smiflar i¢in ders
kitaplar1 yazimi ve materyal hazirlik siire¢lerinin devam etmesi,

Sektor talepleri, degisen ve gelisen teknoloji ile MYK tarafindan hazirlanan ulusal
meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikler dogrultusunda dinamik bir siire¢ igerisinde
ogretim programlarinin giincellenmesi,

Mesleki ve teknik ortadgretim program igeriklerine uygun basili  &gretim
materyallerinin hazirlanmasi,

Artirilmis gergeklik iceriklerinin hazirlanmasi,

Yaygin veya serbest 6grenmeler yoluyla edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve
belgelendirilmesine yonelik yontemlerin ¢esitlendirilmesi,
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IMEP-2 kapsaminda bireylerin mesleki egitim merkezlerine yonlendirilmesi icin ev
ve 1is yeri ziyaretleri, tanitim faaliyetleri ve rehberlik ile kariyer planlama
caligmalarinin yapilmasi

planlanmaktadir.

iii. 2026 icin planlananlar:

Ilkokul diizeyinde 2, 3 ve 4. siniflar ile ortaokul diizeyinde 6, 7 ve 8. siniflar igin ders
kitaplar1 yazimi ve materyal hazirlik siireglerinin devam etmesi,

Sektor talepleri, degisen ve gelisen teknoloji ve MYK tarafindan hazirlanan ulusal
meslek standartlar1 dogrultusunda dinamik bir siire¢ i¢erisinde 6gretim programlarinin
giincellenmesi,

Mesleki ve teknik ortadgretim program igeriklerine uygun basili Ogretim
materyallerinin hazirlanmast,

Artirllmis gerceklik iceriklerinin hazirlanmast,

Yaygin veya serbest 6grenmeler yoluyla edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve
belgelendirilmesine yonelik yontemlerin ¢esitlendirilmesi,

IMEP-2 kapsaminda bireylerin mesleki egitim merkezlerine yonlendirilmesi icin ev
ve 13 yeri ziyaretleri, tanitim faaliyetleri ve rehberlik ile kariyer planlama
calismalarinin yapilmasi

planlanmaktadir.

2. Sonuc gostergeleri:

Gosterge Adi Mevcut Durum 2024 2025 2026
Ilkokul 1. sinif igin
L
Matematik, Hayat | ..
Sl diger smiflar
. . . icin 11 adet
Beceri Te;.nvlelh. Biitiinciil ~ Yaklasimla 0 Oraatol 5 ome Ortaokul tim N
Hazirlanan Ogretim Programlari Sayisi icin 4 adet (Tiirkce aoku
. * | diger smuflar
Matematik, Fen icin 12 adet
Bilimleri,  Sosyal J
Bilgiler)
Beceri  Temelli Biitiinciil ~ Yaklasimla 0 14 46 )
Hazirlanan Ders Kitaplar1 Sayisi
MTAL’ de Giincellenen/Eklenen Ogretim = Alan AL DRI
Programi Sayisi . ait Cergeve 5 53 5
Ogretim Programi
MEM’ de Giincellenen/Eklenen Ogretim 39 Alan 193 Dala
Programi Sayisi ait Cergeve 10 10 10
& Y Ogretim Progranu
Basili Ogretim Materyali Sayis1 (MTEGM) 670 (2023) 250 250 250
Art'mlmls Gergeklik, Simiilasyon ve 164 70 25 95
Animasyon sayisi
Onceki ~ Ogrenmeler — kapsaminda 237.866 50.000 50.000 | 50.000
belgelendirilen birey sayisi
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Mesleki Egitim Merkezi

Programina kayit olan 6grenci sayisi (9.Sinif) 147.302 3.000 3:000 >.000

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler: Beceri temelli biitiinciil yaklasimla
hazirlanan program ile egitim gormiis bireylerin ¢agin gerektirdigi becerileri edindigi
varsayilarak rekabetcilik tizerinde olumlu etkisi olmasi1 beklenmektedir.

Cagin gerektirdigi yeni bilgi ve donanimla yetisen 6grenciler, is piyasasinin ihtiyag
duydugu niteliklerle daha uyumlu hale gelecek ve orta vadede iiretimde rekabet¢iligin
artmasina katki saglayacaktir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:
2024: Toplam tahmini maliyet 67.062.500 TL — 1.602.634 Avro

(Merkezi Biitce + UNICEF hibesi + Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in AB Mali Yardim Araci
- FRiT (The EU Facility for Refugees in Tiirkiye))

2025: Toplam tahmini maliyet 23.854.990 TL — 468.134 Avro (Merkezi Biit¢e + FRiT)
2026: Toplam tahmini maliyet 22.332.500 TL —402.907 Avro (Merkezi Biit¢e + FRiT)

5. istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Revize edilen programlardan mezun olanlarin istihdamiyla issizligin azalacagi
ongorilmektedir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Gelistirilen Ogretim
programlarina temel olusturan beceri temelli biitiinciil yaklasimda 6grencilere kazandirilmak
istenen degerler modelinin bir ana alami olarak ‘“yasanabilir ¢evre” temasi one ¢ikmaktadir.
Ayrica beceri temelli bir yaklasimla hazirlanan brans programlarinda da ders ve beceriye uygun
olarak ¢evre ve iklim degisikligi vurgusu yapilabilecektir. Bu ¢ocuklarin sosyal yagamlarinda
kurallara uymasini ve i¢inde bulundugu cevreyi koruma davranisi kazanmasini olumlu
etkileyebilecektir.

7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Dijital igeriklerin hazirlanmasinda
ihale siirecinin aksamasi

Stirecin ~ saglikli ilerlemesi igin planlama ve

Diisiik . .. . .
koordinasyona 6nem verilmesi
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ii. Istihdam ve Isgiicii Piyasasi
a) Temel engellerin analizi

Basta sanayi olmak tizere sektorlerin dijitallesmesi sonucu liretim siireclerinde yasanacak
degisimlerle birlikte en yikici etkilerin ¢calisma hayatinda ve istihdamda, meslek-is tercihleri ve
is modelleri tizerinde olmas1 beklenmektedir.

Biitiin tilkeler ve tiim kurumlar i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de bu husus kritik éneme
sahip olup emek yogun iiretim yapis1 dikkate alindiginda bu degisim ve doniisiim siirecine
hazirlanilmasi gerekmektedir.

Genglerin gelecekle ilgili olumlu beklentilerinin artirilmasi, teknoloji ve nitelikli isgiicii
aci@inin kapatilmasi, kiiresel rekabet giiciiniin arttirilmasi ile orta gelir tuzagindan ¢ikilmasi ve
giderek dijitallesen isgiiciiniin etkilerinin dogru tespit edilerek basta egitim alaninda olmak
lizere yeni politikalar gelistirilmesi, Tiirkiye ekonomisinin issizlik ile etkin miicadelesinin
onemli unsurlaridir.

Tiirkiye ekonomisinin son donemde hizli ve istikrarli bir bliylime egilimi yakaladigi
gozlemlenmektedir. Bu durum beraberinde yiiksek istihdam artisi ve yogun bir istihdam
olusturma siirecini getirmektedir. Isgiicii arz1 yiiksek biiyiimenin beraberinde getirdigi cekici
kuvvetin yani sira, kadinin hizla artan isgiictine katilim1 ve sosyal giivenlik reformu gibi yapisal
etmenler tarafindan da desteklenmektedir. Bu potansiyelin atil kalmamas1 ve verimli bir sekilde
kullanilmasi i¢in iggiicii piyasasinin rekabetci bir yapida olmasi ve saglikli bir sekilde islemesi
onem arz etmektedir. Diger taraftan, toplumun geneli i¢in belirli bir refah diizeyini saglayacak
is olanaklarmin olusturulmasi ve isgiicli piyasasinda zayif durumda olan toplum kesimlerinin
desteklenmesi de onemli Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda isgiicii piyasasina
yonelik olarak rekabetci ve 1yi isleyen bir yapiy1 hedefleyen ve ayni zamanda sosyal igermeyi
de g6z Oniinde bulunduran bir reform altyapis1 benimsenmistir. Sosyal yardim politikalari ile
1sglicii piyasast dinamiklerinin uyumlu hale getirilmesi ve es zamanli olarak isgiicii piyasasinda
zay1f durumdaki toplum kesimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Istihdam hizmetlerini gesitlendirmek ve ise yerlestirmede aktif rol oynamak amaciyla
Istihdam Fuar1 ve Kariyer Giinleri diizenlenmesine énem verilmekte ve bu faaliyetler 2010
yilindan beri sayis1 artarak devam ettirilmektedir.

Istihdam fuarlar1 isci, isveren ve ilgili kuruluslari aym ¢ati altinda bulusturmak,
igverenlerin isgiicii taleplerini degerlendirmelerine imkan vermek, adaylarla firma temsilcileri
arasinda 6n goriisme imkan1 saglamak, istihdam ortami olusturmak, ISKUR’un hizmetlerinin
vatandaglar tarafindan taninirhi@ini artirmak amaciyla diizenlenmektedir. Bu fuarlarda, sosyal
taraflar, yerel yonetimler, liniversiteler, ilgili diger kurum ve kuruluslar ile sanayici ve isletmeci
isbirliginde, yerel diizeyde isgiiciinii arz edenler ile talep edenler bir araya gelmekte ve mesleki
egitim, istihdam ve insan kaynaklar1 konusunda taraflar arasinda kalic1 ve kurumsal bir iletigim
mekanizmasi kurulmaktadir. Fuarlar sirasinda ¢esitli seminer ve sunumlar gerceklestirilerek is
arama becerileri ve istihdam imkanlari ile ilgili bilgiler de verilmektedir.

Dijitallesme ve Kovid-19 salgminin etkisiyle 2019 yilindan itibaren sanal istihdam fuar1
uygulamasi baglatilmistir.
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Sanal fuarlar, is arayanlar ve igverenlerin sanal ortamda goriismelerine imkan veren,
adaylarla firma temsilcileri arasinda 6n gorlisme olanagi saglayan, istihdam ortami olusturan
ve ISKUR un hizmetlerinin vatandaslar tarafindan tanimirligini artiran, her iki tarafa da zaman
ve maliyet tasarrufu saglayan giiclii bir agdir. Diizenlenen bu sanal fuarlarla, katilimci
firmalarin Tiirkiye genelinde is arayanlarla bulugsmalar1 saglanmaktadir. Bununla birlikte kisiler
sanal fuarlara es zamanl olarak mobil cihazlardan ya da tabletlerden de giris yapabilmektedir.

Bu noktada 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak {izere tiim is arayan gruplarin
“Sanal Fuarlar” uygulamasindan yararlanarak isgiliciine katilimlarini saglamak icin igverenlerle
bulusabilmeleri amaglanmaktadir.

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla ISKUR tarafindan aktif isgiicii
piyasasi programlar1 kapsaminda igbasi egitim programlar1 uygulanmaktadir.

2023 yili itibariyla igbasi egitim programina katilan katilimcilara, programa fiilen
katildiklar1 giin iizerinden;

e s arayan statiisiindeki katilimcilara giinliik 438,55 TL, 6grencilere (iiniversite haric)
328,91 TL, igsizlik 6denegi alanlara giinliik 163,59 TL,

e Genel saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi primi ISKUR
tarafindan program siiresince karsilanmaktadir.

Isbas1 egitim programlarindan kuruma kayitli gengler yogun bir sekilde yararlanmakta
olup 2022 y1l1 itibariyla isbasi egitim programlarindan yararlananlarin yiizde 46’sin1 15-24 yas
grubunda yer alan gengler olusturmustur. Bu oran 2023 yili Kasim ayi itibariyla yiizde 51°e
yiikselmistir.

ISKUR, 1991 yilinda baslatilan is ve meslek danismanligi hizmetlerini 2012 ve 2013
yillarinda 4.000 Is ve Meslek Danismani istihdam ederek daha genis kitlelere ulastirmis ve daha
etkin bir sekilde sunar hale getirmistir. Giinlimiizde gerek kurum ici gerekse kurum disi1 is ve
meslek danigmani atamalari ile s6z konusu hizmetin etkinligi giin gectik¢e artmaktadir. 2023
yili Kasim ay1 sonu itibariyla ISKUR’da 4.668 is ve meslek danigsmani gorev yapmaktadir.

Is ve meslek danismanlari, portfoy sistemine gdre is arayan, isveren ve ogrencilere
ihtiyaclart dogrultusunda talep edilen tiim danismanlik hizmetlerini sunmaktadir. Bu durum,
danismanin bir tek faaliyete ya da bireye degil ¢ok sayida ise ve bireye odaklanmasini
gerektirmektedir. Bu sorunun oniine gegmek adina, Profil Temelli Danismanlik Sistemine
calismalar1 baglatilmis olup bu sisteme gegis siirecinin temel amaci, danismanlik hizmetlerinin
niteligini artirmaktir.

Is ve meslek danismanlarmin géreve basladigi tarihten giiniimiize kadar gecen 8 yil1 askin
siirecte 40 milyondan fazla bireysel goriisme, 6 milyondan fazla isyeri ziyareti, 190 bin okul
ziyareti gerceklestirilerek birgok is arayana, isverene ve 6grenciye ulasilarak is ve is¢i bulmaya
aracilik edilmis, meslek se¢imi konusunda ise yonlendirme ve bilgilendirme yapilmaistir.

Mevcut sistem ve personel yapisiyla niceliksel agidan olduk¢a iyi noktalara ulasildigt
diisiiniilen danismanlik hizmetlerinde gelinen asamada, is ve meslek danigmanligi hizmetlerini
daha etkin ve nitelikli kilmak icin yeni adimlar atilmasina ve birey odakli hizmet sunumunu
esas alan bir sisteme gecilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu siirecte edinilen tecriibelerden yola
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cikilarak insan Kaynaklar yoneticileri, dzel istihdam biirolar, is arayanlar ve diger paydaslarla
yapilmis olan toplantilar ve degerlendirmeler neticesinde kisiyi merkeze alan ve kisinin
profiline uygun hizmet sunumunu hedefleyen Profil Temelli Danigmanlik Sistemine gegis
karar1 alinmustir.

Profil Temelli Danismanlik kapsaminda is ve meslek danismanlari;

e Is Arayan Danismani,
e isveren Danigmany,

e Meslek Danismani,

e Engelli Is Kogu,

e s Kuliibii Lideri

seklinde 5 bransa ayrilmis ve kisinin durumuna 6zel olarak hedef kitle odakli danismanlik
hizmeti sunumuna gegcilmistir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir _6: “Istihdam hizmetlerinin isgiicii piyasast ihtiyaclart dogrultusunda
iyilestirmek ve gelistirmek”

1.Tedbirin tammm: ISKUR, isgiicii piyasasindaki gelismeleri yakindan takip etmekte; is
arayanlarin, isverenlerin ve sektdr temsilcilerinin talepleri ile uyumlu sekilde esnek bir yapida
etkin uygulamalar1 hayata gecirmektedir. Bu kapsamda, eslestirme faaliyetleri basta olmak
lizere tiim hizmetlerini ¢agin ihtiyaglarina goére yeniden yapilandirmakta ve modernize
etmektedir. ISKUR, nitelikli ve tecriibeli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasina yonelik sundugu
hizmetlerini hedef grup odakli ¢esitlendirmesinin yani sira, gelecegin mesleklerinde isgiiciiniin
yetistirilmesine iliskin énemli kaynak transferleri ger¢eklestirmektedir. Issizlik riski ile kars
karsiya olan isgiicliniin korunmasina, gecici gelir desteginin en etkin sekilde sunulmasi ve
yeniden istthdama kazandirilmasina yonelik tedbirler gelistirmektedir.

On ikinci Kalkinma Plaminda “istihdam ve Cahsma Hayat1” bashginda ongoriilen
tedbirler

e (697) Ozel politika gerektiren gruplarm yeterli bir gelirle kayitli, is saghg ve
giivenliginin saglandig1 kosullarda isgiicii piyasasina katilimi saglanacaktir.

e (698.5) Genglerin kariyer farkindaliklarini artirmak ve istthdam imkanlarina erisimini
kolaylastirmak amaciyla faaliyetler ytiriitiilecektir.

e (695.1) Isgiicii piyasasinda yasanan doniisiim ¢ercevesinde ara ve kalifiye isgiicii
ithtiyacina yonelik beceri gelistirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

e (698) Genglerin istihdamimin artirilmasi ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir.

e (698.4) Egitimde ve isttihdamda olmayan genglerin istihdama erisimlerini
desteklemeye yonelik programlarin etkinligi artirilacaktir.

e (698.5) Genglerin kariyer farkindaliklarini artirmak ve istihdam imkanlarina erisimini
kolaylastirmak amaciyla faaliyetler yiiriitiilecektir.
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Orta Vadeli Programda “Istihdam” bashginda yer alan tedbirler;

e Mesleki ve teknik egitim miifredati 6zel sektorle isbirligi igerisinde glincellenecek, staj
ve igbasi egitimi programlarinin yayginlastirmasini saglayacak sekilde yonetim ve
finansman konular1 da dahil olmak iizere 6zel sektor katilimi artirilacaktir.

e Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin egitime ve istthdama katilimlarini tesvik
etmek amaciyla mesleki egitim, yetkinlik ve becerilerini dikkate alan programlar
hayata gegirilecektir.

e Gelecegin mesleklerine yonelik genglerin kariyer farkindaliklarini artiracak program
ve faaliyetler yayginlastirilacaktir.

ISKUR 2024-2028 Stratejik Plan taslaginda 6zellikle isgiicii piyasasinda 6zel politika
gerektiren konumda oldugu degerlendirilen kadin, geng ve engellilere yonelik ¢esitli tedbirler
Ongorilmiistiir.

Sanal Fuarlar ISKUR’un etkinligi ve taninirhgmi artirmak amacryla is arayanlar,
igverenler, diger kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda giiclii bir ag kurularak istihdamin artirilmasia katki saglamak amaciyla
tiim taraflar1 sanal ortamda bulusturan etkinliklerdir.

Teknolojinin gelisimiyle birlikte 2000°li yillarin basinda ortaya ¢ikmis olan sanal fuarlar,
geleneksel fuarlardan farkli olarak is arayanlar ve igverenlerin sanal ortamda goriismelerine izin
vermekte, her iki tarafa da zaman ve maliyet tasarrufu saglamaktadir.

Is arayanlar sisteme ¢evrimigi giris yaparak kayit olmakta ve 6zgegmislerini sisteme
yiikleyerek isverenlerin sanal stantlarina imkani1 bulmaktadir. Is arayanlar ve isverenler igin
katilim ve goz atma iicretsizdir. Sanal fuarin ilk asamasi basvurularin toplanmasi ve kamu
istthdam kurumlar1 tarafindan isverenlerin ihtiyaclart dogrulusunda aday taramasinin
yapilmasidir. Bu asamada is arayanlara yonelik degerlendirme testleri uygulanmakta, testlerin
sonuglari1 dogrultusunda, is arayanlarin becerileri ile firmalarin isgiicli ihtiyaglarina gore
eslestirme yapilarak taraflara uygun olacak sekilde direkt yonlendirme destegi saglanmaktadir.

Boylece igverenler kendilerine uygun olan veya olmayan biitiin 6zgegmisleri incelemek
zorunda kalmamaktadir. Uygun bulunan 1is arayanlar firmalarin sanal stantlarim
inceleyebilmekte, daha fazla bilgi edinebilmekte, firmaya iliskin videolar izleyebilmekte ve
uygun pozisyonlar i¢in 6zge¢mis ylikleyebilmektedir.

Fuarlar ¢evrimigi gerceklestigi ve fiziksel bir kisit olmadigi i¢in, firmalar stantlarini
diizenlerken acik islerden, ilerleme olanaklarina, tazminattan kurum kiiltiiriine kadar hemen her
konuda bilgiyi ayritili bir sekilde aktarabilme imkanina sahip olmaktadir. Sanal stantlarda
isverenler ya da insan kaynaklari uzmanlari gérevlendirilmektedir. Cevrimig¢i miilakattan dnce
isin detaylar1 ¢evrimigi ve sozlii olarak is arayanlara ayrica tanitilmaktadir. Yiiz yiize fuarlarda
oldugu gibi is arayanlar yine biitiin sorularini igverenlere iletebilmekte ve goriigmeler video
kamera ile gerceklestirilmektedir. Is arayanlar fuarlara evlerinden ya da herhangi bir yerden
gece, giindiiz fark etmeksizin diledikleri zaman girebilmekte, acik is arastirmakta ve is
basvurusu yapabilmekte ya da fuar1 diizenleyen kurumun ofis ortaminda hazirlamis oldugu bir
goriisme odasindan katilabilmektedir. Sanal istihdam fuarlar1 video ve materyal paylagimi,
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canlt sohbet etme imkani1 gibi bilgi ¢aginin gerekleri ile ortiisen sayisiz imkanlar sunmaktadir.
Glintimiizde bu teknolojik imkanlar hem is arayanlar hem igverenler agisindan kolaylik
saglamakta ve bu sistem giin gectik¢ce yayginlagsmaktadir.

Sanal fuarlara katilmanin is arayanlar agisindan avantajlari sunlardir:

Evden ya da ofisten fuar ortamina rahat giris yapilabildigi i¢in erisim kolayligi
saglamaktadir.

Ayn1 anda birden ¢ok goriisme yapilabilmektedir.
Is arayanlar ¢cok sayida istihdam olanagina erisebilmektedir.

Calismak istenen firmanin mevcut ¢alisanlari ile sanal ortamda tanisma ve olasi is
arkadaslarinin goziinde olumlu bir intiba birakma imkan1 saglamaktadir.

Is arayanlarm firma temsilcileriyle temasini ve acik islerden haberdar olmalarini
saglayarak, elektronik ortamda yalnizca 6zgeg¢mis birakmak yerine, 6zgeg¢mislerini
istenen niteliklere gore diizenlemelerine firsat saglamaktadir.

Cevrimigi fuarlar, is arayanlara muhtemel igverenleri ile internet araciligi ile iletisime
gecmeleri i¢in alternatif bir yol sunmaktadir.

Daha kiigiik firmalara ulagsma imkan1 saglamaktadir.
Bagka cografi bolgelerdeki is imkanlarina da ulasilabilmektedir.
Is arayanlarin sanal forumlar sayesinde aglarini genisletmelerine olanak tanimaktadir.

Farkli cografi bolgelerden ¢ok sayida nitelikli isgiliciine, olduk¢a genis bir aday
havuzuna c¢ok diisiik maliyetle rahatlikla erisim ve adaylarla goriigme olanagi
saglamaktadir.

Isverenlere farkli disiplinlerden sira dis1 adaylar ile karsilasma firsati sunmaktadir.

Is ilanlarmin duyurulmas i¢in herhangi bir maliyete katlanmadan farkli dzelliklerde
cok sayida adaya ulasabilme imkani saglamaktadir.

Geleneksel istihdam fuarlarina gore hem katilim bedeli hem ulasim giderleri a¢isindan
daha az maliyetli oldugundan paranin tasarruf edilmesini saglamakta, bu da kii¢tik ve
orta 6lcekli isletmeler i¢in katilim1 daha cazip hale getirmektedir.

Fuar alanlarina ulasim mecburiyeti olmamasi, giiniin her saati ofisten erisim imkéani
olmasi sebebiyle kolaylik ve rahatlik saglamaktadir.

Ayni anda birden fazla aday ile goriisme yapilabildiginden geleneksel fuarlara gore
zaman tasarrufu saglamaktadir.

Sanal fuarlarda is arayan icin is arama stratejilerine iliskin ipuglar1 iceren tele
seminerler ve ag seminerleri de bulunmaktadir.

Isbas1 egitim programlari ile mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere mesleki

deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi
saglanmaktadir. Bu sayede, is arayan ancak is tecriibesi olmadig1 i¢in is bulamayan kisiler is
tecriibesi kazanmakta, isverenler ise ihtiya¢ duyduklar isgiiclinii kendileri yetistirme imkanina
kavusmaktadir.
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Isbasi egitim programlari en az bes ¢alisan1 olan 6zel sektdr isyerlerinde uygulanmakta
olup program kapsaminda isverenler calisan sayisinin yiizde otuzu kadar kontenjan
kullanabilmektedir.

Isbas1 Egitim Programu; bilisim ve imalat sektdrlerindeki isyeri ve mesleklerde en fazla 6
ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ise MEB Hayat
Boyu Ogrenme Modiillerinin asgari siiresinden az olmayacak sekilde uygulanmaktadir.

Siber gilivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani ve kodlama gibi ¢agimizin ve
gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan isbasi egitim programlarina
katilan 18-29 yas arast gengler icin isbasi egitim programlarinin siiresi en fazla 9 ay olarak
uygulanmaktadir.

Programlar giinde en az 5 en fazla § saat olmak iizere ve haftada 6 giinii agmamak
kaydiyla haftalik 45 saati gegmeyecek sekilde planlanabilmektedir.

Bilindigi iizere, gelisen teknolojik ve endiistriyel egilimlerin getirdigi yeni is yapma
bicimleriyle birlikte, dijitallesme ve yesil ekonomi kavramlarinin bir araya gelerek ikiz
dontisiimii ortaya c¢ikardigi bu donemde, isgiiciiniin bu degisimlere uyum saglamasi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu kapsamda oOniimiizdeki donemde bu alanlarda da isbasi egitim
programlarinin diizenlenerek nitelikli iggiiclinlin artirilmasi ve {ilkemizin kiiresel rekabetgilik
seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Ust politika belgelerinde yer alan ilgili politika ve tedbirler kapsaminda isbas1 egitim
programlarinin yayginlastirilmasi ve basta 6zel politika gerektiren gengler olmak tlizere geng is
arayanlarin programlardan daha fazla bir sekilde yararlandirilmas1 hedeflenmektedir.

ISKUR’un sundugu is ve meslek danismanligi hizmetiyle ise kisilerin &zellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilarak, bireyin istek ve durumuna en
uygun is ve meslegi se¢mesi, secilen meslekle ilgili egitim firsatlarindan yararlanmasi, ise
yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine sistemli olarak yardim
edilmektedir. Bu kapsamda, ISKUR 2024-2028 Stratejik Plan taslaginda da kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimini arttirmak, NEET potansiyeli olan genclerin isgiicli piyasasina
katilimlarina yonelik programlari arttirmak, engelli istthdamimi artirmak gibi tedbirler
Ongorilmiistiir.

i. 2024 icin planlananlar:

e 70 adet sanal istihdam fuar1 yapilacaktir.

e Isbasi Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 30.000 geng
yararlanacaktir.

e s arayan kadinlara yonelik olarak 1.387.500 bireysel goriisme gergeklestirilecektir.

e NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 61.000 kisiye bireysel danigmanlik
hizmeti sunulacaktir.

e Engelli is ko¢lugu kapsaminda 280.500 kisi ile bireysel goriisme gergeklestirilecektir.

ii. 2025 icin planlananlar:
e 73 tane sanal istihdam fuar1 yapilmasi planlanmaktadir.
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e Isbasi Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 35.000 geng
yararlandirilacaktir.

e s arayan kadinlara yonelik olarak 1.415.000 bireysel goriisme gerceklestirilecektir.

e NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 62.000 kisiye bireysel danigsmanlik
hizmeti sunulacaktir.

e Engelli is koglugu kapsaminda 286.000 kisi ile bireysel goriisme gerceklestirilecektir.

iii. 2026 icin planlananlar:

76 adet sanal istihdam fuar1 yapilmasi planlanmaktadir.

Isbast Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 40.000 geng
yararlandirilacaktir.

Is arayan kadimlara yonelik olarak 1.443.500 bireysel goriisme gergeklestirilecektir.

NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 63.500 kisiye bireysel danismanlik
hizmeti sunulacaktir.

e Engelli is koclugu kapsaminda 291.000 kisi ile bireysel goriisme gerceklestirilecektir.

2. Sonug gostergeleri:

Gosterge Adi

‘ Mevcut Durum ‘ 2024 2025 2026
Yapilan Sanal Fuar Sayisi 115 70 73 76
Sanal Fuar Ziyaret Sayisi 553.067 40.000 42.000 44.000
Sanal Fuar Katilimer Sayisi 2567
(isveren) ’ 500 525 550
Isbagi Egitim Programlarindan 23.798 30.000 35.000 40.000
Yararlanan Genglerin sayisi
Is arayan kadinlara yonelik
olarak gergeklestirilen bireysel 6.826.606 1.387.500 1.415.000 1.443.500
goriismelerin say1st
NEET potansiyeli olan genglere
yonelik  bireysel danismanlik 659.582 61.000 62.000 63.500
hizmetinden faydalananlarin
sayl1si
Engelli is koglugu kapsaminda
gergeklestirilen bireysel 1.361.710 280.500 286.000 291.000
goriismelerin say1st

*Gergeklesme verileri (meveut durum) kiimiilatif olup 2019 — 2023 (Kasim) yillarini igermektedir.
*Sanal Fuar Ziyaret Sayis1 i¢in daha 6nce verilmis olan rakam goriintiilenme sayis1 olup ziyaret sayisi olarak revize edilmistir.
*2024 — 2025 ve 2026 hedefleri kiimiilatif olmay1p y1l bazlidir.
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3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler:

Tedbirle ilgili olarak, calisma hayatinda 6zel politika gerektiren gruplar, ise giris veya is
hayatina devam etmede zorluklarla karsilagan ve iggiicii piyasalarina entegrasyonlar1 daha zor
olan kisilerden olusmaktadir.

Programla birlikte;
e Fuar alanlarina ulasim mecburiyeti olmamasi, giiniin her saati ofisten erigim imkani
olmasi sebebiyle kolaylik ve rahatlik saglamaktadir.

e Isverenler ayni anda birden fazla aday ile goriisme yapilabildiginden zaman tasarrufu
saglanmaktadir.

e s arayanlar ve isverenler icin katilim iicretsizdir. Bu nedenle is aramanmn ve ilan
vermenin maliyeti sifirlanmaktadir.

e isveren daha fazla hedef kitleye ulasabilmektedir.

e Fuarlar esnasinda  gerceklestirilen is  kullibli  faaliyetleri ile  birlikte
degerlendirildiginde, katilimcilara is arama motivasyonu kazandirilmakta, en kisa
zamanda miimkiin olan en iyi ise girmelerine destek olunmakta, ¢alismak isteyen
herkese gore bir is oldugu fikri olusturulmakta, is arayanlara nasil ig bulunabilecegi
gosterilmekte ve kisilerin 6zgiiveni yiikseltilmektedir.

4. Planlanan aktivitelerin maliyeti ve finansmani:

2024: 1.625.621.400 TL - 38.848.485 Avro (lIssizlik Sigortas: Fonu)
2025: 2.275.869.960 TL - 44.662.020 Avro (Issizlik Sigortas: Fonu)
2026: 2.991.143.376 TL - 53.964.105 Avro (Issizlik Sigortas: Fonu)

5. istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen etkiler:

Sanal Fuarlar, kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli igsizler, eski hiikiimliiler, madde
bagimlilari, gibi 6zel politika gerektiren gruplari da i¢ine alacak sekilde is arayan ve igvereni
bir araya getirmeye yoOnelik platformlar olarak eslestirme sisteminin erisilebilirligini
artirmaktadir.

Isbasi egitim programlar1 ile isgiiciiniin istihdam edilebilirligi artirilarak isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olan genclerin istihdama gecislerinin kolaylastirilmasi
saglanacaktir.

Is ve meslek danismanligi hizmetleri kapsaminda kadinlar, NEET ler, engelliler gibi
isglicii piyasasinda Ozel politika gerektiren durumda olan kisilere yonelik hizmetler de
sunulmaktadir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler:
Tedbirin uygulamasina iligkin bu kapsamda bir olumsuz bir etki ongoriilmemektedir.

Sanal ortamda gerceklesen fuarlar ile enerji kullaniminda, kagit ve yakit tiiketiminde tasarruf
saglanmaktadir.
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7. Potansiyel riskler:

Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Baz1 illerdeki personel

sayisinin yetersiz olmasi, Verilmesi 6ngoriilen egitimlerle illerde
fuar  hazirhiklarinin ~ ve Diisiik konuyla ilintili nitelik sahibi personel sayis1
planlamasinin yapilmasini artirilacaktir.
engelleyebilecektir.

Fuarlarin iyi tanitilmamast Sosyal diyalog mekanizmasi ¢ercevesinde
fuarlara  talebin  diisiik Orta yapilacak isbirlikleri ile programlarin bilinirlik
olmasina neden olabilir. seviyesi artirilacaktir.

Isgiicii piyasasindaki

bolgesel farkliliklardan Kurumsal firmalara sahip

dolaytr  yeterli  isgiicli olan iller i¢in diistik riskli
arzinin  olusmamast ve  olup, kii¢lik 6l¢ekli firmalara
igverenlerin sanal fuara = sahip iller i¢in yiiksek bir risk
yeteri diizeyde katilim tagimaktadir.
saglamamasi.

Sanal fuar etkinliklerinin farkindaligi
artirilacaktir.
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iii. Sosyal Koruma ve Sosyal Icerme

a) Temel engellerin analizi

Tiirkiye, vatandaslarina "Daha lyi Bir Yasam" sunmak i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinde (SKH) ve AB sosyal koruma ve sosyal i¢cerme stratejilerinde beyan edilen kiiresel
politikalara derinden baglidir. Bu nedenle, sosyal koruma ve sosyal icerme politikalarini
tasarlarken ve uygularken SKH1, SKH2, SKH3, SKH4, SKHS5 ve SKH10 ile "Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu", "Avrupa Sosyal Haklar Stitunu Eylem Plan1" ve Porto Sosyal Taahhiidi
Tiirkiye'nin kapsaminda yer almaktadir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye, 2000'li yillardan itibaren sadece yoksullukla miicadele ve insani
kalkinma alanlarinda degil, ayn1 zamanda insan refahi ve esitligin temel bir ilke olarak
benimsendigi sosyal politika alaninda da 6nemli gelismelere sahne olmustur. Tiirk toplumunun
temel yap1 tasi olan ve Anayasa'nin korumasindan yararlanan aileye yeni bir vurgu yapilmis ve
gecmisten miras alinan diisiince daha da giiclendirilmistir. Sosyal politikalarda aileye merkezi
bir konum verilmesi, Tiirkiye'de uygulanmakta olan sosyal politikanin en 6nemli 6zelligi haline
gelmistir.

Tiirkiye, 6zellikle yoksullukla miicadele programlarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi
konusunda yaklasik 40 yildir kapsamli deneyimlere sahiptir. Tiim sosyal yardim programlari
hak temelli yaklagima, giiclii yasal diizenlemelere ve idari genelgelere dayanmakta, giiclii ve
islevsel bir yazilim programi ile ylriitilmektedir. Programlar; Aile Yardimlari, Egitim
Yardimlari, Saglik Yardimlari, Barinma ve Gida Yardimlari, Engelli ve Yaglilik Yardimlari ve
Proje Destekleri olmak iizere 56 programi kapsayan alt1 siitunda gruplandirilmistir. Bu 56
program, Tiirkiye'deki her tiirlii hassas durumu kapsayan genis bir yelpazeye sahiptir. Bu
programlar neredeyse tiim hassas topluluklari, haneleri ve yerlesim yerlerini kapsamaktadir.
Tiirkiye, sosyal yardim sistemini dijitizasyondan dijitallesmeye ve son olarak da dijital
dontisiime dogru gelistiren tilkelerden biridir. Tiirkiye s6z konusu doniisiimle:

e Siire¢ boyunca tiim sosyal koruma programlarinda bir standardizasyon ortaya koymus,

e Sosyal haklar ve hizmet sunumunda performansi artirmais,

e KVKK (Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu) kapsaminda tiim verilerin gizliligini
saglamis,

e Zaman, maliyet, bilirokrasi ve evrak islerini 6nemli dl¢lide azaltmus,
o Seffaflik ve hesap verebilirligi artirmis ve ddemelerdeki miikerrerligi 6nlemis,
e E-devlet portali ve tam otomatik 6demeler araciligiyla kolay erisim saglanmais,

e Tiim ilgelerdeki tiim vakiflar tarafindan veri toplama, tarama ve izleme i¢in tabletler
kullanilmaya baglanmas,

e E-devlet kapis1 lizerinden ¢evrimigi sosyal yardim basvurusu baglamistir.

Sosyal yardim programlari, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in "pozitif ayrimcilik" politikasi
lizerine tasarlanmigtir. Ozel politika gerektiren topluluklar ve bolgelerdeki kadinlar ve ¢cocuklar,
nesiller aras1 yoksullugu onlemek amaciyla sosyal yardim programlarinda oncelikli olarak
hedeflenen hassas gruplardir.

137



Yapisal Reform Alanlari

Tiirkiye Aile Destek Programi, basta koronaviriis salgint olmak iizere son iki yilda
yasanan kiiresel gelismeler neticesinde mal ve hizmet maliyetlerinde meydana gelen artiglar
karsisinda ihtiyac¢ sahibi vatandaslarimizin desteklenmesi ve korunmasi amaciyla yiiriirliige
konulmus nakdi ve diizenli bir yardim programidir. Bu Program i¢in belirlenen sartlari tasiyan
ve hane icinde kisi basina diisen aylik geliri net asgari ticretin 1/3'liniin altinda olan
vatandaglarimiz 12 ay siireyle nakdi ve diizenli olarak desteklenmektedir. Sosyal yardim
programlar1 ile desteklenen vatandaglarin yani sira, sosyal yardim programlari 6zelinde
belirlenen sartlar1 tasimadigi i¢in bu yardimlardan yararlanamayan belirli bir gelir seviyesinin
altindaki vatandaslarimizin (hanesinde memur, noter veya muhtar olarak calisan ya da yurt
disinda calisan, yurt dis1 bor¢glanmasi yapan veya 6zel sandiklar kapsaminda) desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye'de ilk kez, ek bir tematik kriter (engellilik, yaslhlik,
askerde yakini olma vb.) aranmaksizin, sadece gelir dikkate alinarak nakdi ve diizenli destek
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Onceki diizenlemede kapsam dis1 olan kamu istiraklerinde ¢alisanlar da bu Programa
dahil edilmistir. "Cocuk Destek Bileseni" kapsaminda, hak sahibi hanelerdeki ¢cocuk sayisina
ve aylik 6denen birim miktarlarina bagli olarak her ay ek 6deme yapilmasi uygulamasina
gecilmisgtir.

2019 yil itibariyla elektrik tiikketim destegi uygulamaya konulmustur. Tiiketim birim
miktarinin artmasi halinde 6deme tutarlari program kapsaminda hanedeki kisi basina diisen
aylik gelire gore belirlenmektedir.

Tiirkiye'nin sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak, vatandaglarin insani gelismislik
diizeyini artirmak amaciyla e-devlet kapisi iizerinden basvurularin alindig1 "Dogal Gaz Tiiketim
Destegi" Programi baslamistir. Program kapsaminda saglanan destek miktari, bolgenin iklim
kosullarina gore termal haritas1 baz alinarak belirlenmektedir. Destekten, basvuru kosullar
uygun olan hanehalki veya kiraci olarak ikamet eden ve meskende yasayan vatandaslar
yararlanabilmektedir. S6z konusu destek, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Kanunu kapsaminda bulunan veya ge¢ici olarak ihtiya¢ sahibi olup temel ihtiyaglarini
karsilayamayan kisilere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
saglanmaktadir.

2022'de uygulamaya konulan Okul Oncesi/Kres Yardimi ve Sosyal Yardim
programlarindan yararlanan ihtiya¢ sahiplerinin 3-5 yas arasindaki ¢ocuklarmi Milli Egitim
Bakanligina bagli bir Okul Oncesi/Kres Sinifina kaydettirmeleri sartiyla her bir ¢ocuk igin
O0demekle yiikiimlii olduklar1 giderler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
karsilanmaktadir. Odemeler dogrudan Milli Egitim Bakanhigina yapilmaktadir.

Sosyal yardimlarda hizmet sunumu bir adim 6teye tasinmis ve ¢evrimici sosyal yardim
basvuru donemi baglamistir. Dijital Tiirkiye vizyonu ile yola ¢ikilan ¢evrimigi sosyal yardim
basvuru doneminde vatandaslar e-devlet lizerinden sosyal yardim bagvurusu yapabilmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Veri Tabaninda, 29 farkli kurumdan ve hane
ziyaretlerinden toplanan yararlanicilara ait sosyoekonomik veriler bulunmaktadir. Bu verilerin
etkin kullanimi, simiilasyon ve biit¢e projeksiyon c¢alismalarinin gergeklestirilmesi i¢in 2022
yilinda Is Zekas1 ve Veri Ambari Projesi hayata gegirilmistir. Heniiz test asamasinda olan bu
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proje ile yapay zeka kullanimi da dahil olmak iizere ileriye doniik sosyal risk tahminleri ve
sosyal yardim ihtiya¢ degerlendirmeleri yapilacaktir. Boylece onleyici ve koruyucu sosyal
yardim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

ASHB’nin temel hedeflerinden biri, dijital sistemler kullanarak sosyal hizmetleri ve
sosyal yardim programlarini entegre etmektir. Bu kapsamda Aile Bilgi Sistemi ve Biitiinlesik
Sosyal Yardim Sistemi birbirine baglanmistir. Sosyal yardim alan muhtag¢ kisilerin sosyal
hizmetlere ihtiyag duymasi halinde, bu kisiler dijital ortamda sosyal hizmet merkezine
yonlendirilmektedir.

Engellilerin ve yaghlarin ayrimcilifa ugramadan insan haklarindan yararlanarak
toplumsal hayata katilmalar1 i¢in ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi,
engellilere ve yashlara yonelik yiiriitilen sosyal hizmet faaliyetlerinin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi, bu alanda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak
temel hedefler arasindadir.

2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nin 2023-2025 yillar1 arasindaki uygulama araci olan ilk
“Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani”nin tiim taraflarca hassasiyetle uygulanmasina iliskin
Cumbhurbagkanligi Genelgesi 2 Subat 2023 tarihli ve 32092 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani ile tiim alanlarda gii¢lii koordinasyon, ¢ok
tarafli igbirligi ve engelli bireyleri temsil eden sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile engelliligi
ana akimlastiran ve engelli bireylerin engellilikten kaynakli ihtiyaglarint goz Oniinde
bulunduran 31 hedefe yonelik 107 eylem alan1 kapsaminda 316 faaliyet hayata gecirilmeye
baslanmistir.

Engelli haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve giiclendirilmesine iligkin konularda
mevzuat c¢aligmalart yapmak, hak ihlalleri durumlarinda aliabilecek oOnlemlere iligkin
tavsiyelerde bulunmak, konuya iliskin strateji belgesi ve eylem planlar1 hazirlamak ve
hazirlananlara iligkin goriis bildirmek, engelli haklar1 konusunda kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla 2021/23 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda
“Engelli Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. lgili tim kamu kurum ve
kuruluslar1 ile engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin st diizey
temsilcilerinden olusan Kurul, ¢alismalarina devam etmektedir.

Caligma hayati, herkes i¢in oldugu gibi engelli bireyler agisindan da toplumsal yagsamda
yer almanin en temel araglarindan biridir. Engelli bireylerin istthdam edilmesinde kota yontemi
ana yontem olarak uygulanmakta olup, bu yonteme ek olarak istthdam modellerini
cesitlendirmek tizere ¢aligsmalar devam etmektedir. A¢ik isgiicli piyasasinda istthdami zor olan
engelli bireylerin istthdamini saglamak iizere korumali is yeri modeli uygulanmakta ve bu
kapsamda korumali is yerleri devlet tarafindan desteklenmektedir. Engelli bireylerin kamuda
memur veya 1is¢i olarak istthdami, merkezi bir smav olan EKPSS araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Kamu personeli olarak c¢alisan engelli sayisinin kotanin altinda kalmasi
nedeniyle, engelli bireylerin kamu personeli olarak atanabilmesini kolaylastirmak amaciyla
2012 yilinda ayr1 ve merkezi bir sinav olan EKPSS uygulamaya konmustur. Engelli bireyler
EKPSS'nin yani sira diger sinavlara da bagvuru yapabilmektedirler. EKPSS, engelli adaylarin
egitim durumlart ve engel durumlarinin olusturdugu dezavantajlar dikkate alinarak
uygulanmaktadir. Sinav sorulari, engel gruplari itibariyla 6grenme ve algilama diizeyleri ile dil
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gelisimleri ve sozel iletisim giicliikleri esas alinmak suretiyle engellilerin bilgi, yetenek ve
becerilerini Olgecek sekilde hazirlanmakta ve anilan sinav, adaylarin engel gruplart ve
ulagilabilirlikleri g6z Oniine alinarak uygun ortamlarda yapilmaktadir.

“Yagh bireylerin haklarini ger¢eklestirebildikleri, kendi ihtiyaclarina ve taleplerine uygun
hizmetleri alabildikleri ve yasam deneyimlerini gelecek nesillere aktarabildikleri her yas i¢in
toplum insa etmek” vizyonunu ortaya koyan Yaslanma Vizyon Belgesi ve ilk Yashh Haklari
Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir. Bu dogrultuda, yash bireylerin yasa bagli farklilasan
ithtiyaglarin1 g6z ontlinde bulunduran 16 hedefe yonelik 51 eylem alan1 kapsaminda belirlenen
183 faaliyet hayata gecirilecektir.

Tiirkiye’de yaglilara yonelik hizmetlerin ve yaslilarin ihtiyacglarinin biitiinsel olarak ele
alan sosyal gostergelerin olusturulabilmesi, kanita dayali verilerin elde edilmesi, elde edilen
veriler dogrultusunda koruyucu ve 6nleyici faaliyetlerin planlanmasi amaciyla ilk kez Tiirkiye
Yash Profili Arastirmasi yapilacaktir. Yaslh bireyler, demografi ve aile yapisi lizerine politika
ve hizmet gelistiren kamu kurum kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimler ile
konu tizerine calisan enstitiiler, akademisyenler, arastirmacilar ve politika olusturucular ve
uygulayicilar bu ¢alismanin hedef kitlesidir.

Kiiresel yaslanma siireci olarak adlandirilan "demografik doniisim" siirecinde olan
Tiirkiye’de, dogurganlik ve oOliimliilik hizlarindaki azalma ile birlikte saglik alaninda
kaydedilen gelismeler, yasam standardinin, refah diizeyinin ve beklenen yasam siiresinin
artmasi ile niifusun yas yapist sekil degistirmistir. Kiiresel olarak gézlemlenen ve giderek
hizlanan yaslanma siireci; degisken hastalik yiiki, artan saglik ve uzun donem bakim
harcamalari, isgiicli kaybi, mevcut tasarruflarin harcanmasi, yaslt gelir glivenligi, yagh haklari,
yaslilar i¢in erisilebilir yasam alanlari, dijital ¢aga uyum saglama, iklim degisikliginin yashlar
acisindan etkisi gibi konular1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda amag, yaslanmanin
belirgin bir niifus donilisiimii icerisinde muhtemel etkilerinin ortaya konmasi saglanarak, yash
bireylere yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda yas ve cinsiyet bazinda ayristirilmis
demografik ve sosyoekonomik verilerin olusturulmasini saglamaktir. Bu kapsamda; yas ve
cinsiyet bazinda ayristirilmis demografik ve sosyo-ekonomik verileri igeren Yashi Profil
Arastirmasi yapilacaktir.

Engelli bireylere yonelik bakim hizmetlerinde temel bakis agisi, engellilerin ailelerinin
yaninda, sosyal ¢evrelerinden ayrilmadan bakimina oncelik vermektir. Bununla birlikte; evde
bakimi miimkiin olmayan engellilere kurum bakimi segenegi de sunulmaktadir. Engelli
bireylere yonelik bakim hizmetleri evde bakim yardimi, sosyal yardim, gilindiiz bakim
hizmetleri, gecici misafir bakim hizmeti ve umut evleri gibi toplum temelli hizmetlerle
cesitlendirilerek gelistirilmekte ve yayginlastirilmaktadir. Farkli gereksinimi olan engelli
bireylere yonelik gelistirilen hizmetler ¢ercevesinde, otizmli bireylere, bakim kuruluslarinda
nitelikli hizmet sunabilmek amaciyla ihtisaslasmis otizm merkezlerinin yayginlastirilmasi
caligmasi yiriitiilmektedir. Aile odakli planlanan yash bakim hizmetleri degisen demografik
yapiya gore gilincellenerek gelistirilmektedir. Bu kapsamda aile yaninda bakimi destekleyen
uygulamalarla toplum temelli bakim hizmetlerine agirlik verilmektedir. Yasli bireylere yonelik
kurumsal bakimin yani sira evde bakim yardimi, sosyal yardim, giindiiz bakim hizmetleri
birlikte ve birbirini tamamlayacak sekilde sunulmaktadir.
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Engelli ve yash bireylerle ailelerini desteklemek ve giiglendirmek iizere uygulanan bakim
modellerinden biri yarim veya tam giin hizmetlerin verildigi giindiiz bakim merkezleridir.
Toplum temelli bakim hizmetleri c¢ercevesinde, bu merkezlerde engelli ve yash bireylerin
sosyal hayata katilimlarimi giliclendirmek, yasam kalitelerini artirmak ve psikososyal
ihtiyaclarini1 desteklemek amaciyla gilinliik bakim hizmetleri verilmektedir. Bu merkezler ayni
zamanda engelli veya yasli bireylere tam giin bakim hizmeti veren kisilere de aktif isgiicli
piyasasina katilma firsatt sunmaktadir.

Evde Bakim Yardimi 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu Ek 7. maddesi kapsaminda
saglanmakta olup aileleri tarafindan bakimi saglanan engelli bireylerin desteklenmesi
diisiincesiyle baglatilmistir. Bu hizmetten faydalanabilmek i¢in, engelli kisilerin saglik kurulu
raporunda agir engelli/tam bagimli ifadesi olmas1 ve hanede kisi basina diisen gelirin asgari
ticretin 2/3'linden az olmas1 gerekmektedir.

Yazinda {giincii yas iiniversitesi olarak anilan, Tiirkiye’de de farkli iiniversitelerin
kampiisleri biinyesinde 60+ Tazelenme Universitesi gibi farkli isimler altinda faaliyet
gostermekte olan egitim yapilanmalar1 ile 60 yas ve lizeri bireylerin ihtiyaclarina 6zgii
olusturulmus egitim programlari ¢ergcevesinde yash bireylere egitim verilmektedir. Hayat boyu
O0grenme kapsaminda bu tarz egitim programlarinin ¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmast Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 tarafindan desteklenmektedir. 60+ Tazelenme Universitesi
egitim programi igerigi kapsaminda teorik ve uygulamali egitimler bir arada verilmektedir.
Cesitli tiniversitelerde ayni temeller {izerine oturtulan programlarda yer alan egitimler/dersler
bolgesel  farkliliklar  dikkate  alinarak,  katilimc1  Ogrencilerin  talepleri  ve
tiniversitelere/kampiislere gore degisim gostermektedir.

Yaslt bireylerin sosyal ve ekonomik yasama katilimlarini saglayarak topluma katkida
bulunmaya devam etmelerini silirdiirmeye yonelik olanaklarin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle, kiiresel salginla birlikte hiz kazanan dijital doniisiim siirecinde, yasl
bireylerin ihtiya¢ duyacagi teknolojik araclari tanimalari, 6grenmeleri ve kullanmalari,
giiniimiiz kosullarinda her zamankinden daha biiyiikk 6nem arz etmektedir. Yash bireylere
yonelik olarak gelistirilen dijital ve finansal okuryazarlik egitimlerinin iilke genelinde, kurum
bakim hizmeti alan ve almayan tiim yasli bireyleri igerecek sekilde yayginlagtiriimasi
hedeflenmektedir.
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iv. Saghk Hizmetleri

a) Temel engellerin analizi

Saglik hizmet sunumunda son yillarda kaydedilen ilerlemeler neticesinde fiziki altyaps,
insan kaynagi, hizmete erisim, aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane yatak sayilari,
koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasict hastaliklarla miicadele, hasta ve hekim haklari
basta olmak iizere pek ¢ok alanda gelismeler saglanmistir. Bununla birlikte fiziki altyap1 ve
saglik personelinin bolgeler arast dagilimindaki farkliliklarin giderilmesine, saglik alaninda
finansmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina, hizmet sunum kalitesinin ytikseltilmesine ve
koruyucu saglik hizmetlerinin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Anne ve bebek sagligina yonelik hizmetlerdeki iyilesmeler sonucunda anne ve bebek
sagligina iligkin verilerde onemli gelisme goriilmektedir. 2017 yilinda yiiz bin canli dogumda
gerceklesen anne 6liim orani 14,5 iken 2022 yilinda 12,6’ya diigmiistiir. Ayni oran, 2020 yili
itibartyla OECD ve AB’de sirastyla yiiz bin canli dogumda 10,8 ve 8,8 olarak gerceklesmistir.
Diger taraftan 2017 yilinda, bin canli dogumda 9 olan bebek 6liim hizi daha yatay bir seyir
gostererek 2022 yilinda 9,1 olmustur. Bebek dliimlerinin azaltilmasinda 6nemli bir faktor olan
DaBT 3 asilama hiz1 2022 yilinda yiizde 99,5 olarak gergeklesmistir. Bin canli dogumda bebek
6lim hiz1 2021 yili itibartyla OECD ve AB’de ise sirasiyla 3,6 ve 3,1 olarak gergeklesmistir.

Hasta yatak kapasitesi ve hasta yataklarinin niteligi agisindan saglik hizmet altyapisi
tyilestirilmis olup 2017 yilinda 27,9 olan on bin kisiye diisen yatak sayis1 2022 yilinda 30,7
olmustur. Nitelikli yatak sayisinin yogun bakim yataklar1 hari¢ tiim yataklara oran1 2016 yilinda
tilke genelinde yiizde 61,3 iken 2022 yilinda yiizde 80,9’a yiikselmis, ayn1 yillarda s6z konusu
oran Saglik Bakanligi hastanelerinde ise yiizde 52,2°den yiizde 79,6 seviyesine ulagmustir.
Saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastirilmasiyla 2021 yilinda sekiz
olan kisi bas1 hekime miiracaat sayisi, 2022 yilinda 10 olarak gerceklesmistir.

2022 yilinda tilkemizde toplam hekim sayis1 194.688, toplam dis hekimi sayis1 42.359,
hemsire sayis1 243.565 ve ebe sayis1 59.632 olmustur. Ayni yilda yiiz bin kisiye diisen hekim
sayis1 228 iken hemsire ve ebe sayis1 356 dir. 2021 yili igin bu sayilar sirasiyla AB’de 402 ve
886, OECD’de ise 372 ve 932’dir. Hekim basina hemsire ve ebe sayist AB’de 2,2, OECD
ortalamasinda 2,5 iken iilkemizde ise bu oran 2022 yilinda 1,56 olarak ger¢eklesmis olup saglik
personeli sayisinin artirilmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.
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5.4. Yapisal Reform Tedbirleri Ozeti

ERP (2023-2025)

Reform Tedbiri Dayanak Uygulayic1 Kurulus Tedbir Numarast*
Rekabetcilik
Iréla;llaégﬁgag;d:rgglﬁ%ll dl(; MUSUMYE: On ikinci Kalkinma Plani, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 7
e 181y OVP (2024-2026) KOSGEB, TUBITAK
KOBTI’lerin modernizasyonunu
Siirdiiriilebilir Turizmin L Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Yayginlastirilmasi ve Markalagsma LA St Turizm Tanitim ve Gelistirme 11
Ajansi
Siirdiiriilebilirlik ve Dayamkhihik
R, On Ikinci Kalkinma Plani, Cevre, Sehircilik ve iklim
Yesil Doniistimiin Hizlandirilmasi OVP (2024-2026) i E ey 8
Yeni veri stratejisi ile kamu sektorii )
verisinin giivenli paylagimini ve On Ikinci Kalkinma Plani CB Dijital Doniistim Ofisi 9
erisilebilirligini artirmak
Beseri Sermaye ve Sosyal Politikalar
Her diizeydeki 6gretim
programlarinin yesil ve dijital
doniigiim kapsaminda beceri temelli
°1f’.‘rf’k guncellenrp§31 Eer ek On Tkinci Kalkinma Plani Milli Egitim Bakanlig 13
egitim merkezlerinin
gui¢lendirilerek 6nceki
Ogrenmelerin taninmasina yonelik
sistemin gelistirilmesi
Istihdam hizmetlerinin isgiicii L
piyasast ihtiyaglar1 dogrultusunda  On Ikinci Kalkinma Plani Gl S e 2

iyilestirmek ve gelistirmek

*Ttum tedbirler Avrupa Komisyonu Rehberine gore giincellenmis olup ERP (2023-2025) kapsaminda yer alan ilgili tedbirleri gostermektedir.

Bakanlig1, ISKUR
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6. YAPISAL REFORMLARIN MALIYET VE FINANSMANI

ERP (2024-2026) doneminde toplamda 6 yapisal reform tedbiri hayata gecirilecektir.
Uygulanacak bu tedbirler i¢in yaklasik 892 milyon Avro tutarinda ek maliyet ongoriilmektedir.
Maliyet kalemleri incelendiginde en yiiksek payr yaklasik 459 milyon Avro ile mal ve
hizmetlerin aldig1 goriilmektedir. Maliyet kalemlerinin yiizde 51’1 mal ve hizmetler
kaleminden, yilizde 31’1 siibvansiyon ve transferlerden, yiizde 14’{i sermaye harcamalarindan
ve son olarak yiizde 4’1 ticretlerden olusmaktadir. Finansman kaynaklarina bakildiginda ise bu
ilave maliyetin yiizde 32,3’linlin “belirlenecek” kaleminden kargilanmasi planlanmaktadir.
Belirlenecek kaleminin paymnin yliksek olmasi 2 numarali “Sirdiiriilebiliv Turizmin
Yayginlastirilmasi: ve Markalagsma” tedbirinde yer alan belirlenecek kaleminin TGA biitgesini
ifade etmesinden kaynaklanmaktadir. Finansman kaynaklarinin ytlizde 30,5 oraninin ise proje
kredilerinden karsilanmasi planlanmaktadir. (Sekil 6.1).

Sekil 6.1: Yapisal Reform Tedbirlerinin Planlanan Maliyet ve Finansmani (Avro)

4%

31%

Merkezi Bitce

= Yerel Bitge

= Mal ve Hizmetler Diger Ulusal Kamu Finans Kaynaklari
IPA Fonlari

m Diger Hibeler

= Ucretler

Stibvansiyon ve Transferler

Sermaye Harcamalari

Yillar itibariyla maliyet kalemlerinin paylarinda  belirgin =~ bir  degisiklik
ongoriilmemektedir (Sekil 6.2). En yiiksek paya sahip harcama kalemi mal ve hizmetler kalemi
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Program genelinde mal ve hizmet ile siibvansiyon ve transferler
kaynakli harcamalar ¢cogunlukta bulunmaktadir.

Program doneminde en c¢ok kaynagin aktarilacagi tedbirler sirasiyla 2 numaral
“Siirdiiriilebilir Turizmin Yayginlastirdmast ve Markalasma” ile 1 numarali “Imalat
sanayide dijital doniigiim ve yesil doniigiim araciligiyla KOBI’lerin modernizasyonunu
desteklemek, verimliligini ve rekabet edebilirligini artirmak’ tedbirleridir. Bu baglamda,
stirdiiriilebilir kalkinma siirecine yonelik hem ekonomik hem sosyal gelismenin 6n planda
tutuldugu bir reform giindemi belirlenmistir. Bu tedbirler aracilifiyla Tiirkiye ekonomisinde
orta ve uzun vadede hem istihdam olanaklarinin hem de rekabet giicliniin artmasi
beklenmektedir.
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Sekil 6.2: Yillar itibariyla Planlanan Maliyet (Avro)
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7. KURUMSAL KONULAR VE PAYDASLARIN KATILIMI

Tiirkiye’de orta-uzun vadede ekonomik ve sosyal politika Onceliklerinin ortaya
konuldugu temel dokiimanlar kalkinma planlaridir. Kalkinma planlari, Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma siirecinin stratejik bir yaklagimla yonetilmesini teminen mevcut
kaynaklarin verimli kullanilmasi, kaynaklarin ekonomik ve sosyal agidan en fazla katma
deger lreten alanlara yonlendirilmesi i¢in yol gosterici bir iglev iistlenmektedir. Bu
dogrultuda 2053 yil1 perspektifinde dniimiizdeki 5 yillik doneme iliskin yol haritasi niteligi
tasiyan On Ikinci Kalkinma Plami toplumun farkli kesimlerinin goriigleri alinarak
hazirlanmistir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) olusturulurken toplumun farkli
kesimlerinin goriis ve Onerilerini alabilmek adina 87 farkli Ozel Ihtisas Komisyonu ve
Calisma Grubu kurulmustur. Bu kapsamda diizenlenen toplantilara kamu kesimi, 6zel sektor,
akademi ve sivil toplum kuruluslarini temsilen yaklasik 8 bin 500 kisi katilim saglayarak
caligmalara katki sunmustur. Buna ilaveten, ilgili kamu kuruluslari, akademi, sivil toplum
kuruluslari, meslek orgiitleri ve is diinyasi ile iist diizey katilimc1 toplantilar diizenlenmistir.
Yaklasik 43 bin vatandasin katilimiyla ¢evrimi¢i vatandas anketi uygulanmistir. T.C.
Cumhurbagkanlhig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi koordinasyonunda yiiriitiilen katilimer
toplantilarin ve vatandas anketi ¢iktilarindan faydalanarak Plan taslagi hazirlanmis ve ilgili
kurumlarin goriisiine sunulmustur. Planin nihai hali Cumhurbaskan1 Makami tarafindan
TBMM’ye sunularak 31 Ekim 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nca onaylanmis, 1
Kasim 2023 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

ERP (2024-2026), Uzun Vadeli Gelismenin Stratejisi (2024-2053) ve On Ikinci
Kalkinma Plam1 (2024-2028), Orta Vadeli Program (OVP, 2024-2026) ve 2024 Yih
Cumbhurbagskanligr Yillik Programi esas alinarak ilgili tim kesimlerle istisare igerisinde
hazirlanmistir. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin koordinasyonunda
ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilariyla {ist politika belgeleriyle uyumlu olarak
hazirlanan ERP (2024-2026) Cumhurbagkani Onayr alinarak Avrupa Komisyonuna
iletilmektedir.

Avrupa Komisyonunun ERP rehberini giincellemesinin ardindan her yil geleneksel
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileriyle bir acilis toplantis:
diizenlenmektedir. ERP iilke koordinatorii tarafindan diizenlenen bu toplantilarda daha 6nce
ERP siirecine yonelik kurumlara iletilen belgeleri (ERP degerlendirmesi, politika onerileri,
giincel rehber, vb.) konu alan sunumlar gergeklestirilerek beklentilere ve olasi katkilara
yonelik goriis aligverisinde bulunulmaktadir. Ayrica Programin yapisal reformlar boliimiine
yonelik olusturulacak katkilarin rehbere uyumlu olarak hazirlanmasini teminin T.C.
Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi ve Finans Miikemmeliyet Merkezi (CEF)
ortakliginda yil icerisinde cesitli calistaylar diizenlenmektedir. 2023 yili hazirliklar:
kapsaminda 5-6 Temmuz 2023 ve 4-5 Aralik 2023 tarihlerinde CEF isbirligiyle ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarinin katilim sagladigi calistaylar basarili bir sekilde
gergeklestirilmistir. Aralik ayinda diizenlenen calistayda tedbirlerin kapsami ve giincel
rehbere uygunlugu acisindan oneriler sunularak tedbir ¢ergevesi iyilestirilmistir. Toplanti
sonrasindaki siirecte kurumlarin ERP’deki tedbirlere yonelik iyilestirme caligmalar1 Strateji
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ve Biitce Uzmanlar ile karsilikli iletisim igerisinde yiirtitiilmiistiir. Yapilan istisareler
sonucunda ERP’ye giincel katkilar Ocak 2024 itibartyla nihai hale getirilmistir.

Kurumlarin gegmis doneme iliskin degerlendirmeleri ve temel politika dokiimanlari
cercevesinde onlimiizdeki doneme iliskin taahhiitlerini i¢eren katkilari, ERP koordinatorii
olarak T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan tiim paydaslarin aktif
katilimiyla toplulastirilmis ve onceki taahhiitlerin izleme ve degerlendirmesi saglanmustir.
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Ek Tablolar

Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

1. GSYH, Zincirlenmis Hacim Bl*g 21220 5,5 44 4.0 45 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 15011,7 106,9 69,7 61,5 28,6 19,0
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 1565,8 17,8 109 3.5 43 4.4
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 188,4 5,0 6,0 43 38 3,6
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 513,8 1,3 5,5 3,6 3.8 4,7
6. Stok Degismesi* P52+P53 -7 25 05 03 02
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 534,2 9,9 -0,9 33 5,2 5,9
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 436,1 86 133 1,7 4.8 53

 GSYHBiyimesineKatkiar (Viiede Puam)
9. Yurt i¢i Nihai Talep - --- 12,5 9,9 4,0 4.6 49
10. Stok Degismesi P52+P53 - 1,1 2,5 -0,5 03 -0,2
11. Top.lam Net Mal ve Hizmet Thracat Bl1 - 0,7 -2,9 0,4 0,2 0,3
Dengesi

* Biiytimeye katki

Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri

1. GSYH Deflatori - 90 66 553 231 134
2. TUFE 643 65,0 33,0 15,2 8,5

Tablo 1.c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortast) --- 84.980 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0
2. Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) == 64.679 1,5 1,3 1,4 1,3 1,3
3. Isgiiciine Katilim Oran1 (%)* - 53,1 1,7 0,6 0,7 0,6 0,6
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi)** - 30.752 6,8 2,9 2,4 2,8 3.1
5. Issizlik Orani1 (%)* --- 10,4 -1,6 -0,3 0,2 -0,3 -0,7
6. Emek Verimliligi Artisi - -1,2 1,4 1,5 1,7 1,8

* Bir &nceki déneme gore puan artisini ifade etmektedir.
** 15+ yas

Tablo 1.d: Odemeler Dengesi

1. Cari Islemler Hesab1 --- -5.4 -4,0 -3,1 -2,6 23
- D1s Ticaret Dengesi === -9,9 -9,9 -7,6 -7,0 -6,5
- Hizmetler Dengesi - 5,5 5,1 5,4 5,3 5,1
- Birincil Gelir Dengesi === -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
- Ikincil Gelir Dengesi - 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) === -2,6 -4,5 -3,1 -2,6 -2,3
Net Hata Noksan - 2.9 -0,5 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanhgi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger

ESA Kodu 2022 2023 2024 2025 2026
GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL B1l*g 15011,7 25482,6 41159,2 52941,7 62996,5
Yatirim Orani, GSYH igindeki Pay, % --- 35,0 33,0 32,6 32,7 33,0
Sektorel Katma Degerler (Zincirlenmis Hacim, Yiizde degisim)
1. Tarim - 1,3 1,1 3,0 3,0 3,0
2. Sanayi - 1,7 2,5 3,7 4,5 5,2
3. Hizmetler - 8,1 4.4 4.5 4,7 5,1
Tablo. 2: Kamu Maliyesi
GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2022 2023 2024 2025 2026
Alt Kalemlere Gore Borclanma Geregi*
1. Genel Devlet S13 0,8 6,5 6,0 3,0 2,5
2. Merkezi Yo6netim S1311 0,6 5.8 5,4 2,2 1,6
3. Fon S1311 -0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,1
4. Mahalli Idareler S1313 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0
5. Sosyal Giivenlik S1314 0,3 0,4 0,9 1,2 1,3
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Issizlik Fonu -0,2 -0,2 -0,4 -0,3 -0,3
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 27,8 30,2 31,2 31,2 31,2
9. Toplam Harcamalar TE 28,6 36,7 37,2 342 33,7
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,8 6,5 6,0 3,0 2.5
SO T ! D e 22 26 3,1 3,5 37
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge --- 1,4 -39 -2,9 0,4 1,2
Gelirler
13. Vergiler - 15,9 17,0 18,2 18,2 18,2
14. Sosyal Fonlar D61 6,4 7,6 8,0 7,9 7,8
15. Faktor Gelirleri D4 4,2 4,2 34 3,5 3,5
16. Diger -—- 1,4 1,4 1,7 1,6 1,6
17. Toplam Gelir TR 27,8 30,2 31,2 31,2 31,2
Giderler
18. Toplam Tiiketim P32 12,2 14,5 14,8 14,4 14,2
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 4.8 6,1 6,9 6,9 6,9
20. Faiz Odemeleri D4 113+]??II)éIM 2,2 2,6 3,1 3,5 3,7
21. Siibvansiyonlar () D3 0,4 1,5 1,5 0,3 0,3
22. Yatirim P51 2,9 3,1 2,7 2,5 2,5
23. Diger — 6,1 8,9 8,2 6,6 6,1
24. Toplam Harcamalar TE 28,6 36,7 37,2 342 33,7
* (+) ac1g1 (-) fazlay: ifade eder

(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
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Tablo 3: Genel Devlet Borg¢ istatistikleri

1. Toplam Briit Borg Stoku - 30,8 333 352 34,6 332
2. Borg Stokundaki Degisme --- - 2,5 1,9 -0,6 -1,4
_ ToplamBors Stokundaki Defisime Katlalar (Viiede Puan)
3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi - -1,4 3,9 2,9 -0,4 -1,2
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 22 2,6 3,1 3,5 3,7
5. Nominal GSYH Artist - -32,9 -23,2 -21,7 -9.9 -6,3
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler --- 21,2 19,2 17,6 6,3 2,4

Tablo 4: Devresel Gelismeler*

1. GSYH Biiyiimesi (2009=100 Zincirlenmis Hacim, %) 5,5 4.4 4.0 4.5 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)'** 0,8 6,5 6,0 3,0 2,5
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 22 2,6 3,1 3,5 3,7
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? -1,1 -3,6 -3.8 -0,9 -0,7
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 5,0 4,8 4.8 49 5,0
6. Uretim Acig 1,0 0,7 -0,2 -0,5 -0,6
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** -0,5 -0,9 -0,5 -0,2 0,0
8. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (2-7)** 1,3 7,4 6,5 3,2 2,5
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Potansiyel GSYH (8-3)**  -0,9 48 3,4 -0,2 -1,1
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8+4)** 0,2 3,8 2,7 2,3 1,9

* Genel Devlet

** (+) ag1g1, (-) fazlay ifade eder.

! Vergi Alacaklarmin Yapilandirilmast, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi
2 (+) isaret agig1 azaltic1 bir defalik tedbirleri ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar

Onceki Giincelleme 5,0 5,0 5,5 5,5 -
Son Giincelleme 33 44 4,0 4,5 5,0
Fark 0,5 -0,6 -1,5 -1,0 ---
Onceki Giincelleme 3,2 3,5 2.4 1,4 -
Son Giincelleme 0,8 6,5 6,0 3,0 2,5
Fark -2,4 3,0 3,6 1,6 -
Onceki Giincelleme 36,7 352 33,6 32,1

Son Giincelleme (AB Tanimli) 31,7 333 35,2 34,6 33,2
Fark -5,0 -1,9 1,6 2,5

* Gergeklesme
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Tablo 6: 2024 Yii Ekonomik Reform Programi Hazirhiklarinda Kullanilan Dis Ekonomik Gelismelerle
Ilgili Varsayimlar

Parite ($/€)

Reel Kur (Yiizde Degisim)*

Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degisim)**
AB (Reel, Yiizde Degisim)**

1,05
-16,0

3.3

1,14
-7,8

1,2

1,16
0,0

1,7

Diinya Ticaret Hacmi Artis1 (Yiizde)

3,6

AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 9,3 3,7 2,2
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 8,0 2,8 2,2
Petrol Fiyatlari ($/Varil) 100,8 86,7 84,9
* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini gostermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2023
Tablo 7a: Kosullu Yiikiimliiliikler, KGF
ise Devam Destek
Paketi 30.03.2020/31.12.2020 115.478.621.240 17370
Opex Kredi Destek
Paketi 30.03.2020/31.12.2020 28.149.766.822 0.4234
Cek Odeme Destek
Paketi 30.03.2020/31.12.2020 6.890.351.935 0.1036
Eximbank Kredi
Destek Paketi 30.03.2020/31.12.2020 2.642.378.024 0.0397
TOBB Nefes Kredisi 23.04.2020 / 31.12.2020 2.381.784.158 0,0358
Kovid-19 ile ilgili | Eximbank Stok Destek
olanlar Paketi 27.04.2020 / 31.12.2020 12.960.000 0.0002
TKYB Kredi Destek
Paketi 14.07.2020/31.12.2020 1.170.472.916 0.0176
Finansman (Sanayi)
Destek Paketi 27.08.2020/ 5.02.2021 6.462.041 0.0001
Turizm Destek Paketi 27.09.2020 / 31.10.2021 3.689.319.297 0,0555
Mikro isletmeler
Destek Paketi 23.10.2020/ 1.11.2021 1.261.668.038 0.0190
2021 Nefes Kredisi 31.05.2021/31.07.2021 3.392.024.915 0,0510
Bireysel Krediler 30.03.2020/31.12.2020 33.496.037.526 0,5039
Toplam 198.571.846.910
ilave Istihdam Destek
Paketi 24.09.2021/01.07.2022 5.564.852.187 0.0837
imalata Dayah ithal
Digerleri ikamesi Destek Paketi* 24.09.2021/31.12.2023 61.746.700 0.0009
Soguk Hava Unitesi
Frigofrik Ara¢ Destek | 24.09.2021/31.12.2022 0
Paketi* 0,0000
Turwib* 30.03.2020 / 30.03.2022 62.930.720 0,0009
Toplam 5.689.529.607

*Kullandirilan kefalet tutar1 2022 yili 6ncesidir.
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Tablo 8a: Sosyal Puan Tablosu Gostergeleri

1. Yetiskinlerin egitime katilimi, son 12 ay

boyunca, 18+ yas TUIK o o o 22,9 o
2. Egitim ve Ogretimden erken ayrilanlarin Eurostat 310 | 287 267 . .
payi, 18-24 yas
3. Ortalama veya daha yiiksek temel dijital
becerilere sahip niifusun payi, 16-74 yas Eurostat o 36 o 30 o

.. .. TUIK, Hanehalk:
4. Ne egitimde ne istihdamda olan gencler ot Arsimans | 295 32,0 28.4% 270+ .
(NEET orani), 15-29 yas A

(HIA)

5. istihdam oramindaki cinsiyete dayali fark, | HIA,Erkek 732 | 70,1 | 73,6% 75,9* -
20-64 yas HIA Kadin 344 | 32,0 | 34,1%* 37,1%
6.Esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine Eurostat 8.35 9.20 8.80 . .

iére P80/P20 orani

7. istihdam oran1, 20-64 yas HIA 538 | 51,1 53,9% 56,5% -
8. Issizlik orani, 15-74 yas HIA 13,7 13,1 12,0* 10,5% -
9. Uzun vadeli issizlik orani, 15-74 yas HIA 32 3.3 3,7% 2.5% -

10. Kisi basma hanehalki gayri safi harcanabilir
reel geliri

11. Yoksulluk veya sosyal diglanma riski

kargilanmamis ihtiyaglar

(AROPE) Eurostat 33,1 34,1 34,0 --- ---
12. Cocuklar i¢in yoksulluk veya sosyal
sl s (0117 Eurostat 43,2 434 45,2 --- ---
13. Sosye}l transferlerin (f:me}(h ay}lkla}*l.hang) Furostat 894 | 945 1351 N N
yoksullugun azaltilmasi {izerindeki etkisi
14. Engelli istthdam ag1g1, 20-64 yas Eurostat - — — — —
15. Konut maliyeti asir1 yiik orant Eurostat 10,5 10,2 11,6 - -
16. Resmi ¢ocuk bakiminda 3 yasindan kiigiik 806
¢ocuklar (kurulu e
; (kurulus
bakimi baklml.
. altindak glncan
Aile  ve Sosyal| 3) ) . .
Hizmetler Bakanligi 746 635
(koruyu
(51(1)1;3:1 cu aile
yaninda yam.nda
W |
17. Tibbi bakim i¢in kendi kendine bildirilen | Eurostat 3.0 1.9 23 17 .

*HIA’da 2021 yili ile birlikte anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri énceki yillarla karsilastirilabilir degildir.
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Tablo 8b: Diger Secilen Gostergeler

1. Kamu sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye

7. Vergi ve sosyal katkilardan elde edilen toplam

TUIK 12,6 13,0 10,8 --- -
orant
2. Kamu saglik harcamalariin GSYH’ye oram1 | TUIK 3,6 3,9 3,9 3,1 =
3 Hane.halkl cepten saglik harcamasinin toplam TUIK 16,7 16,0 15.9 18,5 .
icindeki pay1
4. Sigortali olmayan niifusun ylizdesi* SGK 1,2 1,5 1,2 0,8 ---
5. 1000 kisi basina doktor oran1 %glll‘é‘ Bakanhg/| ) o5 2,05 2,17 228 | 2,41%*
6. 1000 kisi basina hemsire orani il 2,38 2,72 2,75 2,86 | 2,93%*

’ Bakanlig/TUIK > > ? > ?

9. Biiyiik maden atiklar: haric atik iiretimi (ton)

10. Genis bant erisimi olan hanelerin ylizdesi
(mobil ve sabit)

Eurostat, TUIK

EELS

90,7

gelirlerin payr olarak toplam gevresel vergi | TUIK 9,04 11,05 7,26 - -
gelirleri (%)
8. Kv1$1’ba$1na sera gazi emisyonlart (ton CO2z|TUIK 6.2 6.3 6.7 N N
esdegeri)

TUIK 77.538.834

11. Internet kullanan toplam niifusun pay1 [niifus
16-74]

Eurostat, TUIK

71,7

12. Enerji ithalatt bagimhihigi (%) Eurostat 70,0 70,6 70,9 --- -
(tep/bin 2015€)

13. Enerji yogunlugu: bin Avro basia kilogram | Enerji ve Tabii 0.161 0.161 0.161 0.156 0.147

petrol esdegeri Kaynaklar ’ ’ ’ ’ ’
Bakanlig1

14. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin nihai enerji Enerji ve Tabii

e . Kaynaklar 7,5 7,6 7,6 7,5 -

tiiketimindeki pay1 (%) <

Bakanlig1

otomobil

- ~ ~ ~ 5 -
15. Demiryolu agmm yogunlugu (km* arazi| TCDD 1324 1324 13.45 13,59 N
basina metre hat)

16. Motorizasyon orant (1000 kisi basina binek | TUIK 150 157 162 167 .

alanina orani

17. Katma degerdeki pay1 (Tarim, Ormancilik ve | TUIK 7.1 7.5 6.2 72 L

Balikeilik)

18. Toplam istihdamdaki payr (Tarm, | TUIK

Ormancilik ve Balikgilik) —
18,2 17,7 17,2 15,8

19. Kullanilan tarim alanlarinin toplam arazi | TUIK 49.0 49.1 495 50.0 .
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20. Katma degerdeki pay1 TUIK 24,4 25,6 292 29,5 -

21. Toplam istihdamdaki pay1 HIA 25,3 22 || 275 2y, —
22. Katma degerdeki pay1 TUIK 68,5 66,9 64,7 63,3 -—-
23. Toplam istihdamdaki pay1 HiA 56,5 56,2 | 55,3%k%k | 56 5wk o
24. Kiiresel rekabetcilik endeks skoru Diinya Ekonomik 616 62.14 N . .
Forumu
25. Kayit dist ekonominin GSYH icindeki
tahmini pa;
26. Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani TUIK 1,32 1,37 1,40 - -
27. Ar-Ge harcamalari, kisi bas1 Avro TUIK 109,3 103,1 115,7 - -
28. Mal ve hizmet ihracatinin GSYH’ye orani TUIK 33,1 29,1 35,7 38,6 —
29. Mal ve hizmet ithalatinin GSYH’ye oran1 TUIK 30,1 32,2 35,3 42,6 —
30. Dis ticaret dengesinin GSYH’ye orani TUIK 3,0 3,1 0,4 -4,0 -
*Sosyal Giivenlik Kapsami ve Genel Saglik Sigortasi kapsaminda tescil edilenler dahildir.
**Kasim 2023 verileri.

*+*Imalat sanayi isyerleri, termik santraller, organize sanayi bolgeleri, maden isletmeleri, saglik kuruluslari ve hanehalki tarafindan olusturulan
atiklar1 kapsamaktadir.

%k HIA da 2021 yili ile birlikte anketin tanim, kapsam ve tasarimindaki diizenlemeler nedeniyle seri dnceki yillarla karsilastirilabilir degildir.
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TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI
STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI
YONETIM HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
BILGI VE BELGE YONETiMi DAIRESi BASKANLIGI
Ocak 2024
Necatibey Cad. No: 110/A 06570 Yiicetepe - ANKARA
Tel: +90 (312) 294 50 00 « Faks: +90 (312) 294 52 98
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